25.08.2021

LiEi{SA

Asia: VN/2575/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Kunta

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla [Riittavan suppean alueen sisalla toimivassa yhteistyoryhmassa voidaan ottaa huomioon
paikkakuntakohtaiset erityispiirteet ja -tilanteet, ja yhteistyd mm. resurssien kdyton kohdalla on
joustavaa.]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Hyvinvointialueella [Hyvinvointialue muodostaa toiminta-alueelleen useita, mm. maantieteellisin
perustein koottuja yhteistydryhmia, jotka toimivat itsendisesti hyvinvointialueen ohjauksessa.]

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettéisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdanne tarkoituksenmukainen?

Kylla [Opiskeluhuoltosuunnitelman laatiminen on perusta tasapuoliselle ja laadukkaalle
opiskeluhuoltotydlle. ]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteisty6ryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?
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Opiskeluhuollon yhteistydryhmadssa tulee olla edustus kaikista alueen kunnista, ja suunnitelmassa
tulee huomioida kuntakohtaiset erityispiirteet ja muut opiskeluhuoltopalveluiden jarjestamiseen
vaikuttavat seikat.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestajia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestajat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

Opetuksen ja koulutuksen jarjestadjien erilaisuuteen liittyvia nakdkulmia on nostettu esille lausunnon
yleisia huomioita -kohdassa.

5) Hyvinvointialue jarjestda opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, ettd opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, etta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Kylla [Ratkaisevan tarkeda on se, etta opiskeluhuoltotyd on resursoitu riittavasti, ja etta
opiskeluhuoltohenkiloston tydaika suunnataan oppilaiden ja opiskelijoiden kanssa tehtdavaan tyohon.
Opetuksen jarjestajan toiveet ja ndkemykset palvelun jarjestamisesta tulee huomioida, vaikka
opiskeluhuoltohenkildstd onkin hyvinvointialueen palveluksessa.]

Opiskeluhuollon yksilokohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdadn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadannoksia. Huomioitanne esityksesta?

Tasmennykset ovat tarpeellisia, ja salassapitoon liittyvat sadnnokset parantavat oppilaiden ja
opiskelijoiden oikeusturvaa. Oppilaan edun toteutumisen kannalta tarpeellisen tiedon on edelleen
siirryttdva eteenpain asiantuntijaorganisaation sisalla.

Kirjaamisen mitoittamisessa on varmistuttava siita, etta kirjaaminen ei perusteettomasti vie
opiskeluhuoltohenkildston tyoaikaa opiskelijoiden kohtaamisesta ja moniammatillisesta
yhteistyosta.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakdkulmasta?
Esitys ottaa hyvin huomioon tietosuojasdantelyyn liittyvat asiat.

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista saddetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisestd kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maardaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden madraaikojen puitteissa?

Kylla

Muut huomiot esityksesta
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9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, ettd
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon 1adkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Oppilaitoksen tyontekijalla tulisi olla valttamattomissa tilanteissa oikeus ja samalla velvollisuus ottaa
yhteytta psykologiin, kuraattoriin, terveydenhoitajaan tai lddkariin myds silloin, kun
yhteisymmarrysta oppilaan tai opiskelijan kanssa ei saavuteta. Oppilas/opiskelija voi hyvin erilaisista
syista kieltda yhteydenotot, jolloin viive avun saamisessa voi huonontaa oppilaan/opiskelijan
tilannetta. Tyontekijan yhteydenottoa ilman erillista suostumusta voi verrata
lastensuojeluilmoituksen tekemiseen.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi padavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittdmisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

Ei, ohjaus- ja kehittamisvastuut tulee sdilyttaa nykyiselladn [Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisroolin sailyttaminen on tarkeda, koska virastossa on tarvittava asiantuntemus koulujen ja
oppilaitosten toiminnasta.]

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Esitykseen sisaltyy tavoite yhteisollisen opiskelijahuollon ennaltaehkaisevan tyon vahvistamisesta.
Tavoite on oikeansuuntainen, silla yhteisollinen opiskelijahuoltotyd ei ole toteutunut kunnissa
tasalaatuisesti mm. henkildston rekrytointiin liittyvien haasteiden takia. Yhteisollinen
opiskelijahuoltoty6 tukee koko kouluyhteisda ja siihen kiinteasti kuuluvia perheitd, ja ehkaisee
samalla vaikeampien ongelmien syntymista.

Tavoite yksilokohtaisen opiskeluhuollon varhaisen tuen saatavuuden tehostamisesta on myds
tarked. Opiskeluhuollon tehostaminen esiopetuksessa ja perusopetuksen alkuvaiheessa vahvistaa
oppilaiden hyvinvointia, ja palvelun toteutumisella on positiivinen vaikutus myéhempiin koulu- ja
opiskeluvuosiin.

Esitysluonnoksen yksi keskeinen sisaltd on henkilostomitoitusten asettaminen psykologi- ja
kuraattoripalveluihin. Sama mitoitus esi- ja perusopetuksessa seka toisella asteella vahvistaa
koulutuksellisen tasa-arvon toteutumista ja luo selkeédn viitekehyksen oppilashuoltotoiminnalle.
Joustavasti toimivassa oppilashuollossa voidaan mitoituksia muuttaa esim. kunnan sisalla tilapaisesti
ja tilanteen mukaan. Henkiléstomitoituksessa tulisi ottaa oppilasmaaran ohella huomioon se, kuinka
monesta koulu- tai oppilaitosyksikosta oppilas- tai opiskelijahuoltohenkilostd vastaa. TyOpari- ja
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tiimityoskentelyn toteutumista edistaa saman mitoituksen asettaminen seka koulukuraattoreille etta
-psykologeille.

Henkilostomitoituksen toteutumisen edellytyksena on kelpoisuusehdot tayttavan tyévoiman
saaminen. Erityisesti psykologien rekrytointi julkisen sektorin tehtaviin on ollut haasteellista viime
vuosina. Julkisessa keskustelussa on esiintynyt erilaisia mielipiteita siita, mista psykologipula johtuu.
Henkilostomitoitus on epdilematta yksi keino tehda julkisen sektorin tyopaikoista houkuttelevampia.
Psykologien rekrytointiin liittyvat haasteet tulee ratkaista ennen velvoittavan henkilostémitoituksen
asettamista.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta kuraattoripalveluita koskeva henkildstomitoitus tulisi voimaan
1.1.2022 alkaen. Henkildstomitoituksen muuttuminen kesken lukuvuoden ei ole hyva toimintamalli,
vaan tamantyyppisten muutosten tulisi seurata koulujen ja oppilaitosten lukuvuosirytmia.
Henkilostomitoitusten kiristamiseen sisaltyy aina myos taloudellinen nakdkulma. Tassa tapauksessa
oppilas- ja opiskelijahuoltopalveluita jarjestdavan tahon tulee saada riittava ja pysyva rahoitus, jotta
palveluiden jarjestdminen pystytdan toteuttamaan lain edellyttamalla tavalla.

Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksiin esitetdan luonnoksessa muutoksia. Esitys monipuolisen
korkeakoulutustaustan huomioimisesta kuraattorin kelpoisuuteen on hyva. Se varmistaa
kuraattoreiden saatavuuden jatkossakin, ja antaa palvelun jarjestajalle mahdollisuuden valita
kuraattorin tehtavaan koulujen ja oppilaitosten tarpeita vastaava henkil6sto.

Leinonen Sari
Lieksan kaupunki - Kaupunginhallitus 23.8.2021 § 247
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