Tietosuojavaltuutetun toimisto

Lausunto

31.08.2021 5941/91/2021

Asia: VN/2575/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Valtion viranomainen

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettdisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdnne tarkoituksenmukainen?

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?
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4) Mikdli esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestdjat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

5) Hyvinvointialue jarjestaa opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, etta opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Opiskeluhuollon yksilokohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdadn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvid oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadnnoéksida. Huomioitanne esityksesta?

Opiskeluhuoltopalvelut kootaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myéta muiden sosiaali- ja

terveydenhuollon tehtavien tavoin hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle.
Opiskeluhuoltopalvelujen asiakas- ja potilasasiakirjojen rekisterinpitdjana toimisi luonnoksen
mukaan hyvinvointialue. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain luonnoksen 21 §:n mukaan koulutuksen
jarjestadja yllapitaisi rekisterinpitdajana monialaisen yksilokohtaisen opiskeluhuollon rekisteria
(opiskeluhuoltorekisteri). Opiskeluhuoltorekisteriin tallennettaisiin oppilaitoksen monialaisessa
yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa laadittavat opiskeluhuoltokertomukset ja opiskelijan ja hdnen

laillisen edustajansa antamat tahdonilmaisut. Koulun tai oppilaitoksen opiskeluhuoltokertomukseen

kirjattaisiin vain valttamaton tieto, ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto kirjaisi
yksilotapaamiset terveyden- ja sosiaalihuollon tietojarjestelmiin. N&ain tieto lasten ja nuorten
terveydentilaan ja sosiaaliseen tilanteeseen liittyvista asioista pysyisi erilldan koulun
tietojarjestelmista.

Luonnoksen sivulla 16 todetaan, ettda muutosten jalkeen muut sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-

ja potilastiedot ovat koulukuraattorien ja -psykologien saatavilla kdayttooikeuksien puitteissa.

Apulaistietosuojavaltuutetun nakemyksen mukaan kohtaa olisi selkeyden vuoksi tarpeen tasmentaa.

Asiakas- ja potilastiedot ovat nadiden viranomaisten valilla kaytettavissa asiakkaan tai potilaan
suostumuksella taikka siten kuin asiakas- ja potilastietojen saamisesta tai luovuttamisesta on
erikseen saadetty. Velvollisuus tehda yhteisty6ta ei muodosta perustetta luovuttaa salassa
pidettavia tietoja viranomaiselta toiselle. Tietojen luovuttaminen opiskelijan yksilokohtaisen
opiskeluhuoltoon osallistuvien tahojen valilla voisi perustua tasta erikseen saadettyyn (esimerkiksi
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki 23 §, perusopetuslaki 40 § 2 mom.).

Luonnoksen mukaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 21 §:sta esitettdisiin poistettavaksi 5 momentti,

jossa on saadetty tietojen luovuttamisesta teknisen kayttéyhteyden avulla. Luonnoksessa olisi
tarpeen avata poistamisen taustaa. Perusteluissa olisi tdssa yhteydessa hyodyllista kasitella
tiedonhallintalaista (906/2019) johtuvia vaatimuksia.
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7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakdokulmasta?

Luonnoksen jakson 11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys kohdassa Yksityiselaman ja
henkil6tietojen suoja tehdaan selkoa luonnoksen suhteesta yleiseen tietosuoja-asetukseen seka
henkilotietojen suojaa koskevaan perustuslain 10 §:dn. Luon-noksen sivuilla 41-42 todetaan, etta
kirjaamista ja rekisterinpitoa koskevat ehdotukset (edotetut oppilas- ja opiskelijahuoltolain 20-22 §)
perustuvat tietosuoja-asetuksen 6 ar-tiklan 1 kohdan alakohtaan (c). Yhteydenotto
opiskeluhuoltopalveluihin (ehdotettava oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §) perustuu tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ala-kohtaan (a). Apulaistietosuojavaltuutettu viittaa talta osin
alempana kohdassa 9 kasittelyperusteesta esille tuotaviin huomioihin.

Sivulla 10 todetaan, etta “Tietosuoja-asetuksen mukaan palvelujen jarjestaja toimii henkilotietojen
rekisterinpitdjana.” Rekisterinpitdjan kasite maaritelldan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7
kohdan mukaan ”luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, viranomaista, virastoa tai muuta elinta,
joka yksin tai yhdessa toisten kanssa maarittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot; jos
tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritelladn unionin tai jasenvaltioiden lainsdaadanndssa,
rekisterinpitdja tai taman nimittamista koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti.”

Apulaistietosuojavaltuutettu toteaa, etta esitysluonnoksen kohtaa on talta osin tarpeen tasmentaa.
Jarjestamisvastuussa olevaa tahoa ei maaritella yleisessa tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti
rekisterinpitdjaksi. Tdma sen sijaan vastaa muun muassa tietosuojavaltuutetun toimiston
vakiintunutta tulkintalinjaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myota rekisterinpitaja
maaritelldaan tasmallisemmin lainsdadadanndssa.

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista saadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyéntekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, ettd
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Luonnoksen sivulla 42 todetun perusteella henkil6tietojen kasittelyd koskeva saantely ehdotetun
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:ssa tarkoitetuissa tilanteissa perustuisi yleisen tietosuoja-
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asetuksen 6 artiklan 1 kohdan alakohtaan (a), eli siihen, etta rekisterdity on antanut suostumuksensa
henkilotietojensa kasittelyyn yhté tai useampaa erityista tarkoitusta varten.

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sadados, jota tdydentava tai
tasmentava kansallinen henkil6tietojen kasittelya koskeva lainsdaadanté on mahdollista silloin, kun se
on asetuksessa nimenomaisesti mahdollistettu. Yleisen tietosuoja-asetuksen nakdkulmasta
henkil6tietojen kasittelysta voidaan siten saatda kansallisesti silloin, kun saantelylle on |6ydettavissa
puitteet kansallisen sdaatamisen harkintamarginaalista. Kansallinen sdaantely voi perustua TSA 6
artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin. Lisaksi, kun kasitellaan erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia
tietoja, kuten terveydentilatietoja, on huomioitava TSA 9 artiklasta tulevat sdaantelya koskevat
vaatimukset. Kasittelystad voidaan saataa kansallisesti esimerkiksi ennalta ehkaisevaa tai
tyoterveydenhuoltoa koskevia tarkoituksia varten, lddketieteellisia diagnooseja varten seka terveys-
tai sosiaalihuollollisen hoidon tai kasittelyn suorittamiseksi TSA 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan
perusteella ottaen huomioon myds artiklan 3 kohdassa saadetty.

Apulaistietosuojavaltuutetun ndkemyksen mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida, olisiko
tarkoituksenmukainen peruste luonnoksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:ssa tarkoitetuissa
tilanteissa TSA 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli kdsittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen
velvoitteen noudattamiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 43 kappaleessa todetaan, ettda suostumuksen ei pitdisi
olla pateva oikeusperuste henkil6tietojen kasittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa
rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan valilla on selkea epdsuhtaa, jotta voidaan varmistaa, etta
suostumus on annettu vapaaehtoisesti. Tama koskee erityisesti tilannetta, jossa rekisterinpitdjana
on viranomainen ja jossa on sen vuoksi epatodenndkdistd, ettd suostumus on annettu
vapaaehtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissa olosuhteissa.

Jos sdantelyliikkumavaran arvioitaisiin tassa tulevan TSA 6 artiklan 1 kohdan c ala-kohdasta, voitaisiin
tarkastella toimimista yhteisymmarryksessa opiskelijan kanssa sddntelykokonaisuudessa
tarpeellisena suojatoimena. Apulaistietosuojavaltuutettu tuo esille, etta luonnosta on muutoinkin
tarpeen jatkovalmistelussa taydentaa TSA 6 artik-lan 3 kohdassa edellytetylla yleisen edun mukaisen
tavoitteen ja oikeasuhtaisuuden arvioinnilla.

Luonnoksen sivulla 31 todetaan, ettd sen vuoksi, ettd yhteydenotto perustuisi suostumukseen, olisi
oppilaalla tai opiskelijalla oikeus kadyttaa halutessaan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kielto-
oikeuttaan. Luonnoksen perusteella on epdselvda, mita yleisen tietosuoja-asetuksen Il luvun
mukaista oikeutta sekd kaytannon tilannetta talla tarkoitetaan. Yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei
saadeta kielto-oikeus -nimisesta rekisterdidyn oikeudesta. Luonnosta on valttamatonta tarkentaa
talta osin.
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Luonnoksen sivulla 31 todetaan niin ikdan, ettd oppilaan tai opiskelijan annettua suostumuksensa,
tuen tarpeen havainneen tyontekijan tulisi antaa opiskeluhuoltopalvelui-hin tiedossaan olevat tuen
tarpeen arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Pykaldluonnoksen mukaan ”Jos oppilaitoksen tyontekija
arvioi opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuoltopal-veluja, hdnen on otettava viipymatta yhteytta
opiskeluhuoltopalvelujen henkilostoon yhteisymmarryksessa opiskelijan kanssa ja annettava
tiedossaan olevat tuen tarpeen arvioimiseksi tarvittavat tiedot”. Apulaistietosuojavaltuutettu viittaa
myos luonnoksessa sivulla 42 viitattuun perustuslakivaliokunnan kdytantéon, kun on tarkoitus
saataa viranomaisten tietojen saamisesta ja luovuttamisesta salassapitovelvollisuuden estamatta.
Apulaistietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan pykalaa olisi talta osin tarpeen tasmentaa silta osin,
kun velvollisuus antaa tietoja voi koskea salassa pidettavia tietoja seka arkaluontoisia henkilotietoja.

10) Hyvinvointialue jarjestaa 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi padavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittdmisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Oppilas- ja opiskelijahuoltoon liittyvia keskeisid kasitteita maaritellaan seka lain 1 luvussa etta
terveydenhuoltolakiin ehdotettavissa pykalissa. Jatkovalmistelussa voitaisiin arvioida, tulisiko
oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin nailtd osin lisata viittauksia terveydenhuoltolaissa saadettyyn.
Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:ssa ei viitattaisi terveydenhuoltolaissa oleviin
relevantteihin pykaliin, kuten 17 a §.

Apulaistietosuojavaltuutettu tuo esille, ettd opiskeluhuollossa tapahtuvaan henkil6tietojen
kasittelyyn liittyvat kysymykset on usein koettu vaikeaksi ymmartaa. Tama on nakynyt myds
tietosuojavaltuutetun toimistoon tulleissa yhteydenotoissa. Sosiaali- ja terveysministerio ja opetus-
ja kulttuuriministerio laativat v. 2015 yhdessa Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa Uuden soveltamisohjeen oppilas- ja opiskelijahuoltolainsdaadannon toteuttamisen
tueksi. Apulaistietosuojavaltuutettu ehdottaa, ettd ohje paivitettdisiin vastaamaan uutta saantelya
sen voimaantultua.

Muotka Tanja
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