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Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Ei [Esitimme, ettd alueen kuntien sijaan toimijoina olisivat alueen opetuksen ja koulutuksen
jarjestajat, jolloin kaikki asiaan liittyvat oleelliset tahot olisivat mukana. Kunta on opetuksen
jarjestaja varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta (ja lukion ja joskus ammatillisen
koulutuksenkin). Alaikdisten vanhempien ja huoltajien seka opiskelijoiden edustus ym. olisi
tarpeellisempi ja osallistujille laheisempi esim. oppilaitoksen/toimipisteen opiskeluhuoltoryhmassa.
Ammatillista koulutusta (ja my6s lukiokoulutusta sekd myds perusopetusta) jarjestavat Suomessa
ainakin kunnat, kuntayhtymat, osakeyhtiot, jarjestot ja yhdistykset. Pohjois-Pohjanmaalla on 30
kuntaa ja lukuisia muita opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia. Kuntien osallistuminen
yhteistyéryhmaan on esityksessa velvoittava, muiden opetuksen ja koulutuksen jarjestadjien
osallistuminen valinnainen (...voi olla...). Lisaksi esityksen mukaan yhteistyéryhmaan voisi kuulua
seka alaikdisten vanhempien ja huoltajien seka opiskelijoiden edustajia ja muita yhteistyotahoja,
joten yhteistyoryhmasta tulisi erittdin laaja. Mm. alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman (Lakiesitys
oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta,13b§) laatiminen voi osoittautua erittdin haastavaksi
ndin laajassa kokoonpanossa, vaikka sita virkatyona valmisteltaisiinkin. Valmistelukin vaatii laajan
yhteistyon. Yhteistyéryhman muodostaminen kuntien ja hyvinvointialueen valilla on rajatumpi,
mutta sulkee silloin yhteistyosta pois kaikki muut opetuksen ja koulutuksen jarjestajat. Tama ei
edesauta yhteistyon varmistamista. ]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?
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Hyvinvointialueella [Mielestimme yhteistyéryhman muodostamisen vastuu kuuluu
hyvinvointialueelle, koska hyvinvointialue vastaa toiminnasta. Opetuksen ja koulutuksen jarjestajat
nimeavat hyvinvointialueen pyynnosta omat edustajansa yhteistyéryhmaan.]

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettdisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdnne tarkoituksenmukainen?

Ei [Lakiesityksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta mukaan jatkossa olisi kaytossa
kolmen tasoisia opiskeluhuoltosuunnitelmia. Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma (13b§), kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma (13a8§) ja oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitelma (13§), nykyisen
yhden (L1287/2013, 13§ koulutuksen jarjestdjan vastuulla oleva oppilaitoskohtainen tai useamman
oppilaitoksen yhteinen opiskeluhuoltosuunnitelma) tilalla. Esitimme, ettd laissa maariteltdisiin 1.
alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma (13b§), jossa kuvattaisiin alueellisen toteuttamisen tavoitteet
ja keskeiset periaatteet; jarjestdjien vdlinen yhteistyd opiskeluhuollon kokonaisuuden
toteuttamiseksi; arviot opiskeluhuoltopalvelujen kokonaistarpeesta; suunnitelma
opiskeluhuoltopalvelujen voimavarojen kohdentamisesta sekda omavalvontasuunnitelma ja 2.
opetuksen tai koulutuksen jarjestdjakohtainen (oppilaitoksen tai oppilaitosten/toimipisteiden
yhteinen) opiskeluhuoltosuunnitelma. Lisdksi esitimme, ettd opetuksen ja koulutuksen jarjestajan
opiskeluhuollon suunnitelman hyvaksymisestd paattaminen jatetaan ko. jarjestajan paatettavaksi.
Moninkertaista suunnittelua ja hallinnointia tulee valttaa ja kayttda voimavarat tarvittavien
palvelujen jarjestamiseen oppilaille ja opiskelijoille. Mielestamme kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma on tarpeeton. Lakiesityksen mukainen kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma (13a8§), tarkoittaisi sita, ettd kunta (tai useampi kunta yhdessa) kirjoittaisi
itselleen kaksi suunnitelmaa (kunnan seka opetuksen ja ehkd myos koulutuksen jarjestan
suunnitelman) ja usean kunnan alueella sijaitsevan koulutuksen jarjestajan tulisi mahdollisesti
osallistua kaikkien naiden kuntien kuntakohtaisten suunnitelmien laadintaa ja noudattaa niita.
Kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman liittdminen Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on
samoin tarpeeton. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on siséllytettdva voimassa olevan
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 12 §:n mukaan jo ne asiat, joita tassa lakiesityksessa suunnitellaan
sisaltyvaksi kunnan opiskeluhuoltosuunnitelmaan.]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Esitamme, ettd opiskeluhuoltosuunnitelmia tulisi olla vain kahdella tasolla (ks. kysymys 2).
Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma (Lakiesityksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain
muuttamisesta,13b§) on tarpeellinen yhteistyon, palvelujen suunnittelun seka niiden
kohdentamisen takia. Alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman hyvaksyminen aluevaltuustossa on
myo0s tarpeellinen maarittely, jotta voimavarojen kohdentaminen suunnitellaan ja hyvaksytdaan
asianmukaisesti toiminnan jarjestdjan toimesta.

Mihin sadadospohjaan perustuu alueellinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma?
Lastensuojelulain 12§ mukaan tdma velvoite on kunnan tai yhdessa useamman kunnan vastuulla.
Hyvinvointialuelaki ei tunne ko. kasitetta.
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4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestajia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestajat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

Kuvaamme ehdottamiamme muutosesityksia jo kysymyksissa 1. ja 2. (toimijaosapuolet,
opiskeluhuollon suunnitelmat). Perustelemme ehdotuksiamme seuraavasti: Pohjois-Pohjanmaan
ammatillisen koulutuksen jarjestajia Kalajoelta Kuusamoon on kaikkiaan noin viisitoista, joista osan
paatoimipaikka on toisen hyvinvointialueen alueella. Suuret ammatilliset oppilaitokset sijaitsevat
usein usean kunnan alueella, esimerkiksi OSAO kuuden kunnan alueella. Lisdksi alueella on useita
yksityisia saatididen tai jarjestdjen omistamia perusopetuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen
koulutuksen jarjestdjid. Tama oppilaitosten monipaikkaisuus ja Pohjois-Suomen pitkat etdisyydet
haastavat hyvinvointialueen toimijat ja hyvinvointialueen toiminnan yhdenmukaisuuden ja
yhdenvertaisuuden. Opiskeluhuollosta on katoamassa toimiva ja yhtendinen kokonaisuus, kun asian
aarella on monen tasoisia toimijoita ja suunnitelmia. Tarkeinta kuitenkin olisi kaikessa ohjauksessa ja
tuessa seka opiskeluhuollossa luottamukselliset valit opiskelijoiden ja henkiloston seka
opiskeluhuollon palvelujen valilla.

Lisaksi esitamme, ettd kunnalla (tai useammalla kunnalla yhdessa) tulisi olla mahdollisuus toimia
psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestdjana sopimalla siitd hyvinvointialueen kanssa, ja
jarjestamisvastuun siirtoa koskevat kohdat lisdatdaan tassa valmistelussa oleviin lakeihin. Alueet ja
kunnat ovat erilaisia niin palvelutarpeiden, kuin kantokykytekijoiden osalta. Vaikka
Hyvinvointialuelain ldhtokohtana on hyvinvointialueiden ja kunnan tehtéavien taydellinen
eriyttaminen, hyvinvointialuelain (611/2021) 8 § sisaltaa kuitenkin sdanndkset kuntien ja
hyvinvointialueiden mahdollisista tehtavansiirroista. Tama saantely ei kuitenkaan mahdollista
esimerkiksi opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa
hyvinvointialueilta kunnalle niissa tilanteissa, joissa molemmat osapuolet katsovat taman
tarkoituksenmukaiseksi, koska oppilas- ja opiskelijahuoltolain (ja terveydenhuoltolain ja
sosiaalihuoltolain) muutosesityksissa jarjestamisvastuu maaritelldan yksiselitteisesti
hyvinvointialueelle.

5) Hyvinvointialue jarjestaa opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, etta opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, etta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Ei [Jotta opiskeluhuollon kokonaisuudesta muodostuu toimiva ja yhtenainen, esitimme, ettd kaikille
toimijoille varataan riittavat resurssit (osaaminen, aika, verkostot, henkilostomitoitukset), niin
hyvinvointialueille kuin opetuksen ja koulutuksen jarjestéjille sekd myos kansalliselle ohjaukselle
Opetushallitukseen sekd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle, ja etta eri toimijaroolit seka
vastuualueet kuvataan selkedsti. Hyvaa uudistuksessa on se, ettd hyvinvointialueella on
mahdollisuus jarjestaa palvelut, erityisesti perustason palvelut, kaikille opeuksen ja koulutuksen
jarjestdjille yhdenvertaisesti, kun talla hetkelld kuntakohtaiset toteutukset voivat vaihdella suuresti.
Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut ovat talla hetkella hajanaiset ja hoitoon paasyssa on suuria
puutteita. Toisen asteen opiskelijoiden osalta mielenterveys- ja paihdeongelmien varhainen
toteaminen, hoito ja jatkohoitoon ohjaus kuuluvat opiskeluterveydenhuollon ja opiskeluhuollon
palveluihin. Mielen terveyden edistaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa mahdollistaa
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opiskelukyvyn seka valmistumisen ammattiin ja siirtymisen tyoelamaan. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen saumaton yhteistyd opetustoimen ja koulutuksen jarjestdjien kanssa on edellytys
sille, ettd palvelut ovat saavutettavia ja ne soveltuvat myos erityisryhmille ja heikoimmassa
asemassa oleville. Uudistuksessa riskind voidaan pitaa hyvinvointialueen etadntymista kuntien
opetustoimesta ja muiden koulutuksen jarjestajien oppilaitoksista. Lisdksi on mahdollista, etta
opiskeluhuollon kuraattoreita ja psykologeja kdytetdan jatkossa paikkaamaan vajavaisia
henkildstoresursseja muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa tai opiskeluhuollon kuraattori- ja
psykologitydtd suunnataan pois yhteisollisesta tyosta tekemaan yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon
kuulumattomia arviointeja ja pdatoksia tai mielenterveyden hoitotyotd. Henkiloston saatavuuteen
ja tyohyvinvointiin vaikuttavat niin ammatillinen tuki kuin yhteinen nakyma tyo tarkoituksesta ja
merkityksesta seka lahijohdon seka tyontekijoiden osaaminen niin sosiaali- ja terveystoimen kuin
opetus- ja sivistystoimen lainsaadannoésta. Ammattihenkildston saatavuuteen voi vaikuttaa myos
esimerkiksi suunniteltu sitova henkilostomitoitus seka psykologien ja kuraattoreiden koulutusmaarat
ja koulutusten sijainti. ]

Opiskeluhuollon yksilokohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tdsmennetaan opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterointiin ja tietojen salassapitoon
liittyvid oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadnnoéksida. Huomioitanne esityksesta?

Esityksessa tdsmennetdan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilot tekevat kirjauksensa
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoihin tai potilasasiakirjoihin. Koulutuksen jarjestdja yllapitada omaa
opiskeluhuoltokertomusjarjestelmas, johon oppilaitoksen henkilosto tekee tarvittavat kirjaukset,
kuten tahankin asti.

Ehdotamme, ettd opiskelijan opiskeluhuollon suunnitellut ja toteutuneen tukitoimenpiteet
velvoitetaan kirjaamaan opetuksen tai koulutuksen jarjestdjan opiskelijakohtaiseen
opiskeluhuoltokertomukseen kaikkien opiskelijan asian kasittelyyn osallistuvien osalta. Naiden
kirjausten tekemista tulee edellyttda myos terveydenhoitajilta, kuraattoreilta seka psykologeilta
omien rekistereidensa kirjausten lisdksi. Lakiesitystekstin nykyinen sanamuoto voi johtaa siihen, etta
opiskelijan samaan asiaan liittyvat kirjaukset ovat 3—4 eri rekisterissa ja opiskeluhuoltokertomuksen
tarkoitus ja tavoite jaa saavuttamatta.

Padosin muuten esitysteksti selkiyttaa kirjaamista ja tietojen salassapitoa.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakdokulmasta?

Ei vaikutusta. Julkisuuslaki ja EU:n yleinen tietosuoja-asetus seka tietosuojalaki ohjaavat jo nyt
toimintaa.

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista saadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?
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Ei. Mikali vastaatte ei, miten pitkan siirtymaajan arvioitte olevan tarpeellinen [Mielestamme
yhtendinen liittymisvelvoite, eli myohempi maaraaika 1.9.2024, tukisi toimintojen ja jarjestelmien
kehittamistyota.]

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Esitamme, etta nykyinen kaytanto (L1287/2013, 168) "Jos yhteydenottoa ei ole mahdollista tehda
vhdessa, opiskelijalle on annettava tieto yhteydenotosta ja mahdollisuus keskustella yhteydenottoon
liittyvista syista...” olisi jatkossakin mahdollista. Yhteydenottovelvoitteen laajentaminen
opiskeluterveydenhuoltoon vahvistaa nykyista toimintatapaa.

Lahipalvelu on edellytys yhteisollisen opiskeluhuoltotydn ennaltaehkaisevalle toteuttamiselle koko
oppilaitosyhteis6a tukevana toimintana seka opiskeluhuollon yksilékohtaisten palvelujen
saatavuudelle ja saavutettavuudelle. Ensiarvoisen tarkeaa kaikessa ohjauksessa ja tuessa seka
opiskeluhuollossa ovat luottamukselliset valit opiskelijoiden ja henkiloston valilla. Jo talla hetkella
yhteydenotto tehdaan tarvittaessa soveltuvaan palveluun, myos opiskeluterveydenhuoltoon.
Kaytdssamme on toimintamalli, jossa oppilaitoksen tyontekija voi nimettomasti konsultoida jotakin
opiskeluhuollon tai opiskeluterveydenhuollon henkilda ja ohjaus oikealle taholle tehddan taman
jalkeen. Joskus konsultaatio on tehtava opiskelijan nimi mainiten, esim. nopeaa reagointia vaativassa
tilanteessa tai tilanteessa, kun varmistetaan, onko tietty opiskelija jo tuen piirissa. Jos tdhan ei ole
mahdollista saada opiskelijan suostumusta, opiskelijalle kuitenkin kerrotaan valittdmasti
yhteydenotosta.

10) Hyvinvointialue jarjestaa 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollista opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi paavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittamisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

Kylla, esitys on tarkoituksenmukainen
11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Esitys kansallisesta ohjauksesta ja Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
selkedmmasta roolituksesta (Lakiesityksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta, 24§) on
mielestamme oikeansuuntainen. Roolien selkeyttamisen lisaksi tarvitaan riittdva osaaminen ja

riittavat resurssit.
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Esitamme, ettd opiskeluhuollon valvonnan osalta eri toimijoiden rooleja selkeytetdan. Lakiesityksen
oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta 26§ mukaan koulutuksen jarjestdja vastaa
yhteisty6ssa oppilaitoksen sijaintikunnan opetustoimen ja hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveystoimen kanssa opiskeluhuollon kokonaisuuden omavalvonnan toteutumisesta. Jos
opiskeluhuollon palvelujen tuottamisesta vastaa hyvinvointialue ja koulutuksen jarjestdja on joku
muu kuin kunta, kunnan rooli omavalvonnan toteuttamisessa jaa epaselvaksi.

Ehdotamme, ettd seka kaikki valmentaviin koulutuksiin osallistuvat, ettd ammattiin oppijat
(perustutkinto, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot) olisivat oikeutettuja samoihin
opiskeluterveydenhuollon ja opiskeluhuollon palveluihin. Voimassa olevan lain mukaan
ammatillisessa koulutuksessa opiskeluhuolto ja sen palvelut kuuluvat ammatillista perustutkintoa,
ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta (jatkossa TUVA-koulutusta) seka tyohon ja
itsendiseen elamaan valmentavaa koulutusta suorittaville opiskelijoille (L1287/2013, L531/2017).
Lisdksi oppivelvollisuuden laajentamisen yhteydessa opiskeluhuolto laajeni koskemaan myds
oppivelvollisia ammattitutkintoa suorittavia. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittajat ovat
nykyisin eriarvoisessa asemassa, koska he joutuvat hakemaan opiskeluhuollon palveluja vastaavat
palvelut (psykologi ja kuraattoripalvelut) joko kotikuntansa tai asuinkuntansa sosiaali- ja
terveyspalveluista. Terveydenhuoltopalvelut tarjotaan heille opiskeluterveydenhuollosta.

Toimiva opiskeluhuolto seka opiskeluterveydenhuolto ovat kesken osa toimia, joilla luodaan pohjaa
kansallisesti osaamis- ja koulutustason nostolle ja jatkuvalle oppimiselle. Liian yksityiskohtainen
saantely ja moninkertainen hallinnointi voi kapeuttaa ja hidastaa kdytannon
toteutusmahdollisuuksia. Toimiva verkostoyhteistyo ja selkeét roolit seka riittavat resurssit
(osaamista ja aikaa) ovat oleellisia erilaisten siirtymien ja nivelvaiheiden onnistumisessa.

Metso Leena
Koulutuskuntayhtyma OSAO - Opiskelijapalvelut
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