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Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Jarjesto, tybantajat/tyontekijat
Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Huomioitanne

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettdisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdnne tarkoituksenmukainen?

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Tehyn huomioita eri tasoilla tapahtuvaan oppilas- / opiskeluhuollon tyéryhma- ja suunnittelutyéhon
liittyen
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Esityksessa on suunniteltu perustettavaksi opiskeluhuollon tyota ja toimintaa suunnittelevia ja
ohjaavia tyoryhmia kolmelle eri tasolle: alueellinen taso, kunnallinen taso ja oppilaitoskohtainen
taso.

Alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhma sitoo kuntien ja hyvinvointialueen strategioita ja talous-
ja suunnitteluprosesseja yhteen. Yhteisella hyvinvointialueella palveluiden on oltava tasa-laatuisesti
koko alueella saavutettavissa. Yhteistydryhmaan on osallistettava myds muut nuorten parissa
toimivat tahot, jotta siina kasitellyt asiat tulevat riittdvan monipuolisesti edustetuiksi kuten
nuorisotyo, pdihdetyd ja harrastus- ja seuratoimijat, seurakunta ja muut kolmannen sektorin
toimijat. Kuntien edustajat edustavat alueellisessa tydoryhmassa oman kuntansa asioita paikallisten ja
oppilaitoskohtaisten opiskeluhuoltosuunnitelmiensa kautta.

Alueen eri tasoilla toimivien tydéryhmien ja niissa tyostettdavien suunnitelmien osalta on syyta laatia
selked ohjeistus niiden suhteista toisiinsa. Milla tasolla tehtdva suunnitelma on painoarvoltaan
velvoittavin ja ohjaavin? Lahteeko suunnittelu kdytannon tasolla todetuista tarpeista vai
talousohjauksesta? Mika on TEAviisarin ja Sotkanetin tuottamaan tiedon painoarvo toimintaa
suunniteltaessa ja painottaessa? Tiedolla johtaminen pitaa kytkea tiiviiksi osaksi suunnittelu- ja
talousarviotyoskentelya. Miten tiedon horisontaalinen ja vertikaalinen liikkuvuus ja sen
ohjausvaikutukset varmistetaan alueellisesti?

Miten alueelliset tarpeet sovitetaan yhteen alueellisessa opiskeluhuollon tyéryhmassa? Mika on
mandaatti sopia asioista? Liittyyko alueelliseen opiskeluhuollon yhteistydryhman toimintaan
taloudellista ohjausta, mika raamittaa ryhman tyoskentelyn ja koko alueen opiskeluhuollon
kokonaisuuden suunnittelua?

4) Mikali esitys ei mielestdnne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestdjid, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestdjat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

5) Hyvinvointialue jarjestda opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naettekd, ettd opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalld on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Huomioitanne [Oppilas- ja opiskeluhuollon toiminta voidaan kaynnistaa hyvinvointialueilla 1.1.2023
alkaen, mikali kokonaisuuteen liittyva tehtdavanjako, vastuut ja toimintasuunnitelma ovat selkeat,
seka toimintaa ohjaamaan on laadittu seikkaperdinen kaikki osa-alueet, lainsdaadanto,
yhteistyoérakenteet ja rajapinnat kattava toimeenpanosuunnitelma. Uudistusten ja uusien ty6- ja
toimintatapojen kdytantdon johtamiseen ja niiden sisdistamiseen on varattava aikaa ja resursseja.
Henkil6stomaaran tulee olla suositusten tasolla ja vastata alueen tarpeisiin. Mitoituksia laadittaessa
on huomioitava tyon muutos yksilokeskeisista toimintomalleista yhteisélliseen suuntaan.
Uudistuksessa on hyva huomata, etta talla hetkella oppilas- ja opiskelijahuollon henkilost6
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tyoskentelee eri hallinnonalojen alla ja jokaisen alan toimintaa on ohjannut vahva
ammattialakohtainen professsio tyotd ohjaavine sdantoine ja velvoitteineen, jotka on linjajohdettu
kaytantoon. Millekaan professiolle ei uudistuksessa saa muodostua koulutuksellisia umpiperid, vaan
tyo-, kehitys- ja koulutusmahdollisuudet tulee sailyttaa jokaisella ammattialalla peruskoulutuksen
mukaisista tehtdvista ylimpiin johtotehtaviin asti. Yhteistyon esteiksi tunnistettuja rakenteita on
pyrittava sdannonmukaisesti purkamaan, esim. tiedon jakamiseen ja vaitioloon liittyvien ohjeiden
tasmentaminen yhteisessa oppaassa. Talld hetkelld oppilas- ja opiskeluhuollon ja koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palvelut voivat koko hyvinvointialuetta tarkastellen olla epatasalaatuisia.
Aliresurssointia esiintyy ja riittavaa henkilostoa ja osaamista ei ole 10ytynyt rekrytointipyrkimyksista
huolimatta. Hyvan taloustilanteen omaavat kunnat tai ne kunnat, joissa lapset ja nuoret ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kysymykset ovat priorisoitu korkealle, ovat palkanneet
kouluihin opiskeluhuollon tueksi mm. psykiatrisia sairaanhoitajia tai koulufysioterapeutteja, joiden
avusta ja tuesta saatu palaute on ollut erinomaista. Joissakin kunnissa palvelut on paatetty tuottaa
lakisaateisen minimin mukaisesti, jolloin toiminnoissa keskitytdaan lakisdateisten velvotteiden
tayttamiseen. Toiminnan hallinnollinen uudistus ei automaattisesti tarkoita sitd, etta monin paikoin
yksilotyohon painottunut toiminta uudistuu yhteistyohon ja verkostomaiseen tyétapaan
perustuvaksi yhteistoiminnaksi. Kulttuurin ja tyétapojen muuttaminen asettaa suuria
osaamisvaateita johtamiselle. Asiantuntijat ja tyontekijat on Iahtokohtaisesti osallistettava
muutoksen toteuttamiseen sen jokaisessa vaiheessa. Uudistustyolle on varattava riittava aika ja
resurssit perustyon rinnalle. Osaamisen kehittamisessa on tarkeda panostaa ammattiryhmien valista
yhteisty6osaamista. ]

Opiskeluhuollon yksil6kohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdan opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadannoéksia. Huomioitanne esityksesta?

Opiskeluhuollossa kaytettdvien tietojarjestelmien tulee olla valmiit ja kdyttokunnossa, kun toiminta
alkaa. Kirjaaminen ja dokumentointi on tarkea osa, laadukasta palvelua ja saumatonta
palvelukokonaisuutta. Kirjaamiseen liittyvd uuden osaamisen tarve on huomioitava
henkilostokoulutuksissa ja sen tekemiseen on resurssoitava tyodaikaa.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakdokulmasta?

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista saadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyéntekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
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yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tydntekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan,
ettd yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdksi
myos koulu- ja opiskeluterveydenhuollon lddkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto
tapahtuisi jatkossa yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Esitys on perusteltu ja
muutos on tarpeellinen. Yhteydenoton on perustuttava suostumukseen ja yhteistoimintaan lapsen /
nuoren kanssa. Lastensuojeluilmoituksen roolia osana kokonaisuutta olisi hyva tasmentaa. Aikuinen
ei saa jattaa toimimatta, mikali lapsi / nuori kieltaytyy oppilas- / opiskelijahuollon palveluista.

Jotta yhteydenotto ja palveluihin hakeutuminen tapahtuu matalalla kynnykselld, palveluiden tulee
sijaita koulussa, oppilaitoksessa tai sen valittomassa laheisyydessa.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi paavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittdmisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Tehyn huomioita koskien mahdollisuutta keskittda opiskeluterveydenhuollon palveluita

Esityksessa opiskeluterveydenhuollolle annetaan poikkeamismahdollisuus lahipalveluperiaatteesta.
Esityksessa esitetdan, etta terveydenhuoltolain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
opiskeluterveydenhuollon palveluja voitaisiin perustellusta syysta jarjestda myds muussa
opiskeluterveydenhuollon palveluita antavassa yksikdssa. Kyse olisi |lahipalveluperiaatteesta
poikkeamisen sallimisesta opiskeluterveydenhuollon osalta. Opiskeluterveydenhuollon palveluja
antavalla yksikolla tarkoitetaan yksikkdd, jossa on riittdva osaaminen ja voimavarat
opiskeluterveydenhuollon palvelujen antamiseen Palvelujen keskittaminen esimerkiksi erillisiin
yksikoihin tai terveysasemille sallittaisiin. Opiskeluterveydenhuoltoa antavien yksikéiden tulisi olla
sijoitettuna niin, etta opiskelijat pystyvat hakeutumaan niihin mahdollisimman vaivatta.
Lahipalveluperiaatteesta poikkeamisen edellytyksena on, ettd opiskeluterveydenhuolto muodostaa
yhtendisen kokonaisuuden. Terveydenhoitoon liittyva tarkastustoiminta ja ensiapuluonteinen
sairaanhoito voi jatkua oppilaitoksilla, mutta muut opiskeluterveydenhuoltoon liittyvat terveyden- ja
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sairaanhoidon palvelut voidaan tarvittaessa jarjestda myos toisaalta, mikali se palvelun jarjestamisen
ndakokulmasta on perusteltua. Tarkoituksen mukaisuus tulee arvioida ensisijaisesti
opiskelijalahtoisesti.

Asiassa on hyvat ja huonot puolensa. Keskittamalla turvataan opiskeluterveydenhuollon terveyden-
ja sairaanhoidon toiminnallisia ja laadullisia resursseja. Digitaalisten palveluiden lisadminen
palveluvalikoimaan avaa monia uusia palvelumahdollisuuksia ja tuo palvelut kaden ulottuville.
Fyysisista lahipalvelusta luopuminen puolestaan voi johtaa siihen, ettd palvelut eivat enaa
valttamatta ole nuorille matalalla kynnykselld saavutettavissa ja tiedonkulku muiden
opiskelijahuollon toimijoiden valilla voi mutkistua. Nuoret tarvitsevat nuorten terveysasioihin
perehtyneen henkilon tuekseen. On todettu, ettd koululla / oppilaitoksessa lasna oleva
terveydenhoitaja on monelle nuorelle ollut henkild, jota elaman haasteissa on ensimmaisena
l[ahestytty. Jos kynnys palveluiden piiriin hakeutumiseen kasvaa, se voi nostaa kansanterveydellisia ja
-taloudellisia kuluja. On my®s tunnistettu, etta matalan kynnyksen lahipalvelun puuttuminen lisaa
hadiriokysyntdaa muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin

Terveydenhuoltolain opiskeluterveydenhuoltoa koskevassa 17 §:ssd opiskeluterveydenhuollon
tehtaviin maaritellaan perusterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalvelut, mukaan lukien
mielenterveys ja paihdetyo, seksuaaliterveyden edistaminen ja suun terveydenhuolto. Kokonaisuus
on vuosia ollut aliresurssoitu ja epatasalaatuinen ja tama epakohta pitaa korjata osana muiden
toimintojen uudistamisprosesseja. Muun uudistustyon ohella maksuton ehkaisy ja
seksuaaliterveyspalvelut on viimein saatettava tasapuolisesti kaikkien nuorten saataville.

Lindgren Anne
Tehy ry - Lisatietoja: terveyspoliittinen asiantuntija Anne Lindgren p.
0954227207, anne.lindgren@tehy.fi
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