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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi oppilas- ja
opiskelijahuoltolain, terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta
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Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydn varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa
muodostettava alueellinen opiskeluhuollon yhteistyéryhméa. Onko ehdotus mielestanne
tarkoituksenmukainen kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Alueellinen opiskeluhuollon yhteistydryhma on tarpeellinen jatkossa. Ottaen kuitenkin huomioon,
etta opiskeluhuollon toteuttamisessa vetovastuu on oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaan
koulutuksen jarjestajalla, olisi huolehdittava siita, etta koulutuksen jarjestajat (yksityiset mukaan
lukien!) ovat hyvin edustettuina ja heilla tulee olla ryhmassa aktiivinen rooli.

OKM:n mielesta pykalan 1 momentin sanamuotoa olisi muutettava niin, etta jo siitd nousisi esiin
kuntien ja muiden koulutuksen jarjestajien aktiivinen rooli. Sanamuoto voisi kuulua esim.
seuraavasti: "Hyvinvointialueella sijaitsevien kuntien on yhdesséa hyvinvointialueen kanssa
muodostettava alueellinen opiskeluhuollon yhteistydéryhma (yhteistydéryhma).” Liséksi pykalan 2
momenttia olisi muutettava siten, ettd myods yksityisilla ja muilla koulutuksen jarjestajilla (esim.
kuntayhtymat, valtio) olisi edustus ryhmassa. Nyt 2 momentti Iahtee siitd, etta nailla voi olla edustus.
Kuitenkin esimerkiksi toisella asteella on paljon seka isoja koulutuskuntayhtymia ettd myods suuria
yksityisia toimijoita, joten pelkkd mahdollisuus olla edustettuna ei ole riittavaa. Edelleen pykalassa
olisi sdadettava siita, ettd ryhman puheenjohtajuus olisi kunnalla tai muulla koulutuksen jarjestajalla.

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon
yhteistyéryhman muodostamisesta?

Ks. vastaus 1 a kysymykseen.

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon

toteuttamiseksi kunnan opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettdisiin lastensuojelulain
(417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys
mielestanne tarkoituksenmukainen?

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia valmisteltaessa luovuttiin kuntakohtaisesta suunnitelmasta, koska
jarjestelmasta ei haluttu tehda liian raskasta. Lisdksi haluttiin luoda sellainen oppilashuollon
jarjestelmd, jossa mahdollisimman suuri osa kdytdssa olevista resursseista voitaisiin kohdentaa
valittdmaan ruohonjuuritason tydhdn erilaisten suunnitelmien tekemisen sijaan. Ottaen kuitenkin
huomioon tuleva jarjestely, jossa psykologit ja kuraattorit siirtyvat hyvinvointialueille ja
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opiskeluhuollon toteuttaminen perustuu kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydhon, voi ajatus
kuntatason opiskeluhuoltosuunnitelmasta olla perusteltu.

On kuitenkin huomattava, ettad kyseessa on uusi tehtava kunnille, joten hallituksen esityksessa olisi
laskettava tehtavan kunnille aiheuttamat kustannukset ja ne tulisi korvata kunnille tdysimaaraisesti.
OKM katsoo myos, ettd uuden tehtavan edellyttamat resurssit eivat saa olla pois valittémasta
oppilaiden kanssa tehtavasta tyosta.

Lisaksi olisi selkeytettava eri suunnitelmien keskinaista suhdetta. Onko tarkoitus, etta eri
suunnitelmat ovat hierarkkisia suhteessa toisiinsa? Mika ohjaa kuntakohtaisen opiskeluhuollon
suunnitelman laatimista? Oppilaitostason resurssitarpeet kayvat ilmi oppilaitoksen ja kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelmista. Tasta syysta OKM:n kasityksen mukaan oppilaitoskohtaisen ja
kuntakohtaisen suunnitelman tulisi ohjata alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman laatimista. My&s
se, ettd oppilashuoltolain 9 §:n mukaan opetuksen jarjestaja vastaa siita, etta opiskeluhuollosta
muodostuu toimiva kokonaisuus, tukee ajatusta siita, etta oppilaitoksen ja kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelmat ohjaavat alueellisen suunnitelman laatimista.

Missaan nimessa ei tule luoda sellaista jarjestelmaa, jossa alueellinen suunnitelma ohjaisi kunnan ja
oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitelmien tekemista. Se tekisi opetuksen jarjestajalle lain 9 §:ssa
annetun tehtavan hoitamisesta mahdotonta. Liséksi on vaarana, etta opiskeluhuollon luonne
monialaisena, ensisijaisesti yhteisollisena ja ennaltaechkaisevana tyéna karsisi.

Voimassa olevassa laissa valtakunnallinen Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 ja
toisen asteen koulutuksen osalta erillismaéarays ohjaavat oppilaitoskohtaisen
opiskeluhuoltosuunnitelman laatimista. Miten tdma toimisi jatkossa, jos opiskeluhuoltoa koskevia
suunnitelmia olisi kolme, joiden keskindiset suhteet ovat epaselvat?

OKM:n kasityksen mukaan hallituksen esitysluonnetta olisi ylla esitetylla tavalla tarkennettava.

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin
alueellisessa opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen
aluevaltuustossa. Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12
§:ssad tarkoitettuun alueelliseen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne
esityksesta?

Ehdotuksen mukainen alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma on uusi suunnitelmataso
opiskeluhuoltosuunnitelmien kokonaisuuteen. Muodostettaessa opiskeluhuollon suunnitelmien
kokonaisuutta olisi hyvéa selkiyttdd myds niiden ohjausta ja suhdetta toisiinsa. Oppilaiden ja
opiskelijoiden tasa-arvoisen kohtelun kannalta olisi keskeista, ettd valtakunnallinen ohjaus seka
siihen liittyvien normien ja ohjeiden jarjestelma on selkea.

Tarkeaa on varmistaa, ettei usean organisaatiotason suunnitelmia tehda paallekkain, ja etta
suunnitelmat kaytanndssa vaikuttavat opiskeluhuollon toteutukseen oppilaitoksissa. Olisi myds
varmistettava, ettd suunnitelmat aidosti tukevat toisiaan, eivatka aiheuta paallekkaista ja kohtuutonta
tydbmaaraa toimijoille.

Alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman my6ta yhdenmukaisuus opiskeluhuollon toiminnassa
vahvistuisi alueilla. Haasteeksi saattaisivat nousta hyvinvointialueet, joilla kuntia on paljon. Kuntien
toiveet ja tarpeet saattavat olla erilaisia esimerkiksi kunnan koosta riippuen. On myds huolehdittava,
ettd koulujen ja oppilaitosten vaihtelevat, monimuotoiset tarpeet tulevat otetuksi huomioon
hyvinvointialueen opiskelusuunnitelmaa laadittaessa.

Oppilaitoskohtaisten tietojen ja tarpeiden siirtyminen kuntatasoiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan ja
edelleen alueellisen opiskeluhuollon suunnittelun tueksi on olennaista erityisesti resurssien
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kannalta. Tietojen siirtymisen ja tarpeiden kannalta on
keskeista selkiyttaa viela eri suunnitelmien valinen suhde ja hierarkia. OKM:n nakemys on, etta
hierarkian tulee toimia alhaalta ylés eli oppilaitos- ja kuntatasolta hyvinvointialueelle.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittdvasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjia, kuten esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset
koulutuksen jarjestajat, milla tavoin muuttaisitte esitysta?

OKM yhtyy Opetushallituksen lausuntoon siltd osin kuin se koskee yksityisten opetuksen jarjestajien
asemaa ja suuria, usean hyvinvointialueen alueella toimivia ammatillisen koulutuksen jarjestajien
asemaa.
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5) Hyvinvointialue jarjestda opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, etta opetuksen
tai koulutuksen jarjestajalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, etta opiskeluhuollosta muodostuu
toimiva ja yhtenainen kokonaisuus?

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaan opetuksen jarjestajalla on vastuu siita, etta
opiskeluhuolto jarjestetaan siten, ettd siitd muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus. Taman
onnistuminen edellyttad, etta yhteisty6ta eri toimijoiden kesken on hyvaa ja ettad onnistumiselle
muutoinkin luodaan edellytykset. Kunnan- ja oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitelmien tulee ohjata
alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman tekemista siten, etta opiskeluhuoltoon turvataan riittavat
psykologi- ja kuraattoripalvelut seka koulu- ja opiskeluterveydenhuolto. Liséksi koulutuksen
jarjestajan rooli puheenjohtajana alueellisessa opiskeluhuollon yhteistydryhmassa edistaisi asiaa.
Jos sen sijaan hyvinvointialue maarittelee opiskeluhuollon resurssit ja alueellisella suunnitelmalla
ohjaa vahvasti toimintaa kunnan ja oppilaitoksen tasolla, ei opetuksen jarjestaja voi onnistua
oppilas- ja opiskelijahuoltolain 9 §:ssa sille maaratysta tehtavasta.

Opiskeluhuollon yksildkohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetaan opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterointiin ja tietojen
salassapitoon liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain sddnnoksida. Huomioitanne esityksesta?

Uusitut pykalat ottavat huomioon tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain asettamat vaatimukset
tietojen kasittelylle. Pykalat on laadittu STM:ssa yhteisymmarryksessa OKM:n kanssa eika OKM:l1a
on niiden osalta huomautettavaa.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn nakékulmasta?
Katso vastaus kysymykseen 6.

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja
kuraattorien kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli
Kanta-palveluihin. Kanta-palveluihin liittymisen maaraajoista saadetaan laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen
tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden aloittaessa. Sosiaalihuollon ja
kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika on 1.9.2024. Arvioitteko tarvittavien muutosten
olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?

OKM:114 ei ole edellytyksia arvioida tata asiaa.
Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla
yhteydessa opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai
opiskeluhuollon tyontekija arvioi opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai
kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin
koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisaksi myos koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi
jatkossa yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Muutos, joka laajentaa yhteydenottamisen myos koulu- ja opiskeluterveydenhuollon henkiléstéon on
perusteltu. OKM pitdd myds perusteltuna, ettd yhteydenotto tehdaan yhteisymmarryksessa oppilaan
kanssa. Saannds on valmisteltu yhteisymmarryksessa OKM:n kanssa eika OKM:lla ole
huomautettavaa sdannoksen sisallon osalta.

10) Hyvinvointialue jarjestaa 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen
opiskeluterveydenhuollon. Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittda yhteisty6ssa Opetushallituksen kanssa
edelld mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ohjaisivat ja kehittaisiviat yhdessa yhteiséllista opiskeluhuoltoa ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella olisi padvastuu edella mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen
mukaista ohjaus- ja kehittdmisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko
Opetushallituksen ohjaus- ja kehittamisrooli sailyttaa nykyisellaan?

Ei, ohjaus- ja kehittamisvastuut tulee sailyttda nykyisellaan. Opetus- ja kulttuuriministerion nakemys
on, etta virastojen yhteistyota koskeva ohjauspykala 24 § tulee sailyttaa nykyisessa muodossaan.
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Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta Opetushallituksen seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ohjaus- ja kehittdmisroolit tulee sailyttda nykyisessa muodossaan. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja Opetushallitus ovat vastanneet opiskeluhuollon kansallisesta ohjauksesta ja
yhteistydssa. Myds informaatio-ohjaus ja taydennyskoulutus on toteutettu yhteistydssa. Virastojen
yhteisty6ta koskevien sdannodsten tulee Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan olla
yhdenmukaisia. Opetushallitukselle on asetettu norminantovaltuutus perusopetuslaissa.
Opetushallitus valmistelee opetussuunnitelman perusteita/ ammatillisen koulutuksen erillismaaraysta
koskevan oppilas- ja opiskeluhuoltoa koskevan paatdksen (ml. oppilaitoskohtainen
opiskeluhuoltosuunnitelma) yhteistytssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Opetussuunnitelman perusteiden raamittama oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitelma sisaltaa myos
yksilokohtaista opiskeluhuoltoa ja opiskeluhuoltopalveluja koskevia sisaltoja. Yhteisollinen ja
yksilokohtainen opiskeluhuolto muodostavat kokonaisuuden, jota ohjataan valtakunnallisesti
opetussuunnitelman perusteissa. Mikali yhteiséllisen ja yksildkohtaisen opiskeluhuollon
valtakunnallinen ohjaus erotetaan eri virastoille ja eri ohjausasiakirjoihin, on vaarana, etta
oppilashuollon kokonaisuus eriytyy.

Opiskeluhuoltopalveluiden valtakunnallisessa ohjauksessa tarvitaan monialaista yhteisty6ta ja
nakemysta kokonaisuudesta. Ehdotus rajaa yksildkohtaisen oppilashuollon ohjauksessa
toteutettavaa yhteisty6ta, mika on ristiriidassa monialaisuuden tavoitteen kanssa.
Opetussuunnitelman perusteiden avulla toteutettavan ohjauksen my6ta myos opiskeluhuollon yhteys
muihin opetussuunnitelman osa-alueisiin, jotka koulun toimintaan vaikuttavat, sailyy. Erityisesti
yhteys ohjaukseen ja ohjaussuunnitelmiin seka oppimisen ja koulunkaynnin tukeen on tarkea
varmistaa. Opiskeluhuollon muutoksen my6ta on erityisen tarkeaa, etta keskeiset oppilaan ja
opiskelijan ohjauksen ja tuen muodot eivat eriydy vaan niiden yhtenevyydesta seka yhteisista
tavoitteista ja toimintamalleista pidetaan huolta.

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

OKM pitaa tarkeana, etta yksityiset opetuksen jarjestajat voivat jatkossakin halutessaan tuottaa
opiskeluhuollon palveluita myos itse omana toimintanaan.

Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen

Hallitussihteeri Anne-Marie Brisson
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