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Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Kunta

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla [Esitys alueellisesta opiskeluhuollon yhteistydoryhmasta on kannatettava. Nain tuetaan alueella
vhdenvertaista ja tasalaatuista opiskeluhuoltoa.]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Hyvinvointialueella [Hyvinvointialue pystyy organisoimaan koulutuksen jarjestdjaa paremmin
yhteistyéryhman kaikkien kuntiensa kesken. Vastuu on hyva maaritelld yhdenmukaiseksi kaikkialla,
jolloin valtakunnallinen ohjauskin vahvistuu. Tama olisi myos linjassa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisvastuun kanssa, jossa koollekutsumisvastuu on hyvinvointialueella. Ndiden rakenteiden
lisdksi on muita rakenteita, jotka sijoittuvat kuntiin kuten oppilaitoskohtaiset yhteistyérakenteet.]

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettéisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestianne tarkoituksenmukainen?

Kylla [Jo nyt moni kunta tekee kuntakohtaisen suunnitelman koulukohtaisten suunnitelmien tueksi,
jolla taataan koulujen yhdenmukainen toiminta opiskeluhuollossa. Suunnitelman liittdminen osaksi
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan edistada lasten ja nuorten hyvinvointitydn kokonaisuuden
hahmottamista ja painottaa opiskeluhuollon roolin tarkeytta hyvinvointitydssa. Erilaisten
suunnitelmien tulee muodostaa selkea kokonaisuus ja niiden tulee olla yhteydessa toisiinsa niin, etta
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eri suunnitelmien tarkoitus on selkea. On huolehdittava, etta erilaisia suunnitelmia ei ole liikaa, jotta
valtytaan sekavuudelta ja paallekkaisyydeltd. Ehdotetaan ettd kuntakohtainen
opiskeluhuoltosuunnitelma on alueellisen suunnitelman liite. Ensin tehddan alueellinen suunnitelma,
jonka osaksi on mahdollista tyostaa kuntakohtaiset taydentavat, tarkentavat ym. suunnitelmat.
Kuntakohtainen suunnitelma tulee hyvaksya kunnassa, mutta sen tulee olla linjassa alueellisessa
suunnitelmassa sovittujen asioiden kanssa. Kuntakohtaisen opiskeluhuoltosuunnitelman tulee
'keskustella’ muiden tarkeiden toimintaa ohjaavien asiakirjojen kanssa. Jos erilaisia suunnitelmia ja
niiden muodostamaa kokonaisuutta ei maaritella laissa, kdytannot tulevat olemaan hyvin kirjavat
valtakunnallisesti. ]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Kannatettava ehdotus. Yhdenmukaisuus opiskeluhuollon toiminnassa vahvistuisi alueella. Haasteena
ovat hyvinvointialueet, joilla kuntia on paljon. Kuntien toiveet ja tarpeet saattavat olla erilaisia
esimerkiksi kunnan koosta riippuen.

Hyvinvointisuunnitelma rakennetaan alueella yhteistydssa kuntien kanssa, johon alueen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitetdan. Dokumenttien yhteensopivuudesta ja rakenteista tulee
huolehtia. Opiskeluhuoltosuunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaikki hyvinvointialueen viralliset
kielet.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestdjat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

Esitys ei huomioi riittdavasti esiopetuksen ndakdkulmaa. Esiopetusta toteutetaan eri kunnissa eri
tavoin (paivakodeissa/kouluissa ja kunnallisena/yksityisenad). Esiopetusta tarjoavia yksikoitd on myos
huomattavasti enemman kuin esim. perusopetusta tarjoavia yksikoitd, mika tulee huomioida niin
yhteiséllisen kuin yksilollisen opiskeluhuollon suunnittelussa. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu
paattyy vuonna 2023, ja mikali esiopetuksen laajenemisesta tehdaan valtakunnallinen paatds, myos
opiskeluhuollon piiriin tulee yksi ikdluokka lisdaa kaikissa kunnissa.

Vahemmistokielten opiskeluhuoltoon liittyvat tarpeet ja saatavuudet tulee ottaa huomioon. Ruotsin
kielen kohdalla tulee tarvittaessa tehda sopimuksia naapurialueiden kanssa, jotta palveluja
pystytdaan tarjoamaan ruotsiksi.

Esityksessa tulee huomioida paremmin myds yksityiset oppilaitokset. Yksityisille oppilaitoksille on
turvattava riittava valtakunnallinen ohjaus ja tuki opiskeluhuollon jarjestamiseen.

5) Hyvinvointialue jarjestaa opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, etta opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siitd, etta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?
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Kylla [Jotta tdhan paastaan tarvitaan erittdin hyvaa ja aikaa vievaa valmistelutyota. Rakenteita,
tyonjakoa ja yhdyspintatyotd on pohdittava huolella. Opetuksen jarjestdjien on oltava jatkossakin
hyvin aktiivisessa asemassa opiskeluhuollossa kaikessa sen toiminnassa. Opetussuunnitelmilla,
esimerkiksi silla miten koulu puuttuu vékivaltaan tai kiusaamiseen, on oltava edelleen vahva rooli
opiskeluhuollossa. Suunnittelussa on kiinnitettava erityistda huomiota yhteisollisen opiskeluhuollon
edellytyksiin. Yhteiset tavoitteet, rakenteet, yhteistyo, tydtavat ja tyonjako on edelleen turvattava
toimiviksi yhteisollisen opiskeluhuollon toteuttamisen turvaamiseksi. Laadukkaan opiskeluhuollon
perusta on toimiva yhteistyo esiopetuksen/perusopetuksen/toisen asteen ja
opiskeluhuoltohenkiloston valilld. Jatkossakin tulee taata oppilaan ja perheen asiakaslahtoinen
palveluiden saatavuus esiopetuksessa, koulussa ja oppilaitoksessa, osana koulupaivaa tai sen
valittdmassa yhteydessa lahipalveluna. Kaikkien opiskeluhuoltopalvelujen tarjoaminen ruotsiksi
tulee olemaan haastavaa. Esiopetuksen opiskeluhuollon jarjestamisessa tulee kiinnittaa huomiota
siihen, etta neuvolapalvelujen on tarkeaa olla mukana suunnittelussa ja palveluiden jarjestamisessa.
Muilla lapsiperhepalveluilla (esim. perheneuvola ja sosiaalihuoltolain mukainen perhetyd) on myos
tarkea rooli hyvinvointipalveluiden jarjestamisessa seka lapselle etta koko perheelle. Siten
opiskeluhuoltopalveluita suunniteltaessa on huomioitava, etta palveluihin ohjaamisen tai
ohjautumisen seka palveluiden valisen yhteistyon tulee olla mahdollisimman saumatonta.
Tiedonkulun on oltava toimivaa ja oikea-aikaista opetuksen jarjestdjan ja opiskeluhuollon palvelujen
jarjestdamisessa.]

Opiskeluhuollon yksilokohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdan opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisteréintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain saannéksia. Huomioitanne esityksesta?

Linjaus, ettd opiskeluhuoltokertomukseen kirjataan jatkossa vain valttamaton terveystieto on hyva ja
nykyista epaselvaa kaytantoa parempi. Opiskeluhuoltokertomukset ovat jatkossakin opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjien vastuulla. Tama vaatii valtakunnallista ohjausta nykyistd huomattavasti
enemman. Talld hetkelld kaytannot ovat kirjavia ja asiakasturvallisuutta vaarantavia.

Psykologien ja kuraattoreiden asiakastietojarjestelmat ovat talla hetkella erilaisia eri kunnissa.
Jarjestelmien tulee jatkossakin olla sellaisia, etta niihin voidaan kirjata myo6s kuraattoreiden ja
psykologien opiskeluhuoltolain tarkeimmaksi maarittelema tydmuoto, yhteiséllinen tyo. Myos
sahkdinen tiedonsiirto eri asiakastietojarjestelmien valilla taytyy jatkossa olla mahdollista.

On hyva, etta kuraattorien rekisteri on selkeasti maaritelty sosiaalihuollon asiakasrekisteriksi.
7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndkokulmasta?
Kts. kohta 6.

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myo6s opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista sdddetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?
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Ei. Mikali vastaatte ei, miten pitkan siirtymaajan arvioitte olevan tarpeellinen [Aikataulu riippuu
paljon siitd, mika on valittava asiakastietojarjestelma. Kerava ja Vantaa kayttavat jo Apottia. On
epatodennakoistd, ettad valittava jarjestelma olisi joku muu. Siirtymaaikataulu riippuu siis Apotin
kyvykkyydestd rakentaa uusi toimijaprofiili ja kokonaisuus Apotin sisélle. Jos asiakastietojarjestelma
vaatii paljon kehittamistyota opiskeluhuollon psykologeille ja kuraattoreille sopivaksi, aikataulu on
todenndkaisesti liian tiukka psykologien osalta. Sama aikataulu (vuonna 2024) molempien
ammattiryhmien osalta olisi kannatettavampaa.]

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Ehdotus, ettd yhteydenotto opiskeluhuollon palveluihin sisdltaisi jatkossa vaihtoehtona myds
terveydenhuollon on erityisen kannatettava ja tarpeellinen. Samoin se, ettd yhteydenoton tulee aina
perustua oppilaan suostumukseen. Nykytilanne on aiheuttanut sekavuutta ja epaselvyytta.

Esitys on toisaalta ristiriitainen: Tyontekijalla on velvoite olla yhteydessa opiskeluhuoltoon, mutta jos
opiskelijan kanssa ei paasta yhteisymmarrykseen, velvoitetta ei voi toteuttaa. Yhteisymmarryskasite
kaipaa selvennysta. Oppilaitoksen tyontekija jaa tilanteessa yksin pohtimaan opiskelijan tilannetta,
jos hanella ei ole opiskelijan lupaa olla yhteydessa opiskeluhuoltoon. Rakenteet ja toiminta on
tehtadva selvaksi tilanteissa, joissa opiskelija ei halua palveluihin.

Esityksessa on tarkeaa tarkentaa minka perusteella koulunhenkilokunta tekee tulkinnan
suostumuksesta. Tarkennettava on myods missa vaiheessa toimitaan oppilaan suostumuksella ja
missa tarvitaan vanhempien suostumus. (Vrt. terveydenhuolto, jossa lapsen kypsyystaso maarittelee
lapsen paatantaoikeuden.

Yhteydenottovelvoitteessa ladkariin on huomioitava ladkariresurssin rajallisuus. Monessa tilanteessa
yhteydenotto terveydenhoitajaan on ensisijainen vaihtoehto.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssd Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittdisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi paavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittdmisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittamisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?
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Ei, ohjaus- ja kehittdmisvastuut tulee sailyttaa nykyiselladn [Ohjausvastuu tulisi jatkossakin olla
opetushallituksella ja terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella koskien koko opiskeluhuoltoa, myos
yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa. Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yhteisollisena
opiskeluhuoltona. Yhteisollinen ja yksilokohtainen opiskeluhuolto muodostavat yhtendisen
kokonaisuuden, jonka takia myos yksilokohtaisessa tyossa opetushallituksen ohjaus on edelleen
tarpeen. Mikéli opetushallituksen rooli opiskeluhuollon ohjauksessa kapeutuu, uhkana on, etta
palataan takaisin yksilokohtaisen tyon painotukseen ja ongelmakeskeiseen ajatteluun.
Opetushallituksen tulee ohjata opiskeluhuoltoa osana muuta opetussuunnitelmatyota, kuten tahan
asti. Kaiken kaikkiaan opiskeluhuollon ohjaamiseen tarvittaisiin nykyistd huomattavan paljon
enemman resursseja valtakunnan tasolla. Tama yhdenmukaistaisi valtakunnallisesti oppilas- ja
opiskeluhuoltoa. ]

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Erilaisten suunnitelmien lisddntyessa tydn maara lisddntyy ja vastuun- ja tehtdvien jakoa tulee
linjata. Suunnitelmat olisi ohjeistettava valtakunnallisesti. Opetuksen jarjestdjien on maariteltava
selkedsti jonkun viran tai toimenhaltijan vastuulle hyvinvointialueen kanssa tehtadva yhteistyo.

Kuntakohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma on kunnille uusi tehtdva. Tahan saakka suunnitelmat on
ohjeistettu opetussuunnitelmien perusteissa tai OPH: n maarayksissa kouluasteen mukaisesti. Mikali
jatkossa laaditaan kunnan suunnitelma, se tulee ohjeistaa erikseen.

On tarkeaa, etta opiskeluhuollon palvelut tarjotaan jatkossakin lahipalveluna paivakodeissa,
kouluissa ja oppilaitoksissa. Ehdotus, ettd koulutuksen jarjestajalla tulee jatkossakin olla velvollisuus
jarjestaa opiskeluhuollolle tyotilat oppilaitoksesta (nyt esityksessa sanotaan, mikali oppilaitoksesta ei
tiloja 16ydy, niin hyvinvointialue jarjestda ne lahialueelta). Jos opiskeluhuollon palvelut tarjotaan
koulun/oppilaitoksen ulkopuolella, on risking, ettad yksilokdynnit vahenevat ja yhteisollinen tyo karsii.

Lahipalveluperiaatteen maarittely on tarkeaa, jotta ei muodostuisi oletusta, etta esim.
terveydenhoitaja on joka hetki paikan paalla yksikossa. Etenkaan pienissa yksikoissa tata ei ole
mahdollista toteuttaa. Terveydenhoitajillekin olisi hyva tehda sitovat lakisdateiset mitoitukset, kuten
nyt on ehdotettu kuraattori- ja psykologitydlle.

Kokonaisuudessaan muutokset vaikuttavat hyvin valmistelluilta ja ovat kannatettavia. Suurin osa
muutoksista liittyy hyvinvointialueeseen (vrt. aiemmin kunta) ja siihen, ettéa laki on yhteneviainen
sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain kanssa.

Lisdantyva yhtenaisyys esim. asiakastietojarjestelman, kirjaamiskdytanteiden ja ldhetekaytanteiden
osalta on positiivinen asia lakimuutoksessa yleisesti.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Veijalainen Mirva
Vantaan kaupunki - Kaupunginjohtaja 31.8.2021 § 66

Lausuntopalvelu.fi 6/6



