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Lausunto
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Asia: VN/2575/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Jarjesto, tybantajat/tyontekijat
Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla [Toimiva opiskeluhuolto edellyttda saumatonta ja riittavaa yhteistyota hyvinvointialueiden ja
kuntien valilla. OAJ kannattaakin alueellisen opiskeluhuollon yhteistydryhman perustamista ja sit3,
ettd hyvinvointialue vastaa yhteistydryhman muodostamisesta ja sen toiminnasta. Kannatamme niin
ikdan alueellisen opiskeluhuoltosuunnitelman laatimista. ]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Hyvinvointialueella

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettéisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdanne tarkoituksenmukainen?

Kylla [OAJ kannattaa kunnan opiskeluhuoltosuunnitelman liittdmista lastensuojelulain 12 §:n
mukaiseen kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan sekéa alueellisen
opiskeluhuoltosuunnitelman liittamista osaksi lastensuojelulain 12 §:n mukaiseen alueelliseen lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. ]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
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opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Hyvinvointialueilla ei ole tuntemusta paivakotien, koulujen ja oppilaitosten lasten ja nuorten arjesta
eikd myoskaan siitda, mita ennaltaehkaiseva ja yksilokohtainen opiskeluhuolto kussakin yksikdssa on
ja kuinka paljon sita tarvitaan. Tama tieto on rehtoreilla ja sivistystoimenjohtajilla. Oppilaitoksessa ja
kunnassa on myds laadittava omat opiskeluhuoltosuunnitelmat. Onkin tarkeaa, etta
hyvinvointialueella suunnitelmaa laadittaessa huomioidaan hyvinvointialueella sijaitsevien kuntien ja
oppilaitosten omissa suunnitelmissa olevat erilaiset tarpeet ja erityispiirteet. Jo yhden kunnan sisalla
oppilaitoksissa voi olla hyvinkin erilaisia tarpeita opiskeluhuollon suhteen. OAJ korostaa, etta
hyvinvointialueen suunnitelmaa laadittaessa punaisena lankana tulee olla koulujen ja oppilaitoksien
tarpeet ja niissa tehtava paivittdinen opiskeluhuoltotyo ja sen riittdva resursointi. Hyvinvointialueen
on seurattava saannollisesti kaikkien suunnitelmien toteutumista ja riittavaa resursointia.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestajat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

OA pitaa tarkedna, etta alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa on edustus myos yksityisilla
opetuksen tai koulutuksen jarjestajilla. Esityksessa on ansiokkaasti tuotu esiin, etta
"hyvinvointialueen seka yksityisten opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien valisesta riittavasta
tiedonvaihdosta on tarkeaa huolehtia”.

5) Hyvinvointialue jarjestaa opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, etta opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, etta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Huomioitanne [Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaan opiskeluhuollolla tarkoitetaan opiskelijan
hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen ja fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamista
ja yllapitamista seka niiden edellytyksia lisddavaa toimintaa oppilaitosyhteistssa. Opiskeluhuoltoa
toteutetaan ensisijaisesti ennaltaehkdisevana koko oppilaitosyhteis6a tukevana yhteisollisena
opiskeluhuoltona. Lisdksi opiskelijoilla on oikeus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon. Yhteisollisella
opiskeluhuollolla tarkoitetaan toimintakulttuuria ja toimia, joilla koko oppilaitosyhteisdssa
edistetdaan opiskelijoiden oppimista, hyvinvointia, terveytta, sosiaalista vastuullisuutta,
vuorovaikutusta ja osallisuutta seka opiskeluympariston terveellisyytta, turvallisuutta ja
esteettomyytta. Yhteisollista opiskeluhuoltoa toteuttavat kaikki opiskeluhuollon toimijat.
Opiskeluhuollon psykologeilla ja kuraattoreilla on merkittava rooli yhteisollisessa,
ennaltaehkaisevdssa tyossa. Opiskeluhuollon psykologeilla ja kuraattoreilla ei ole tallakaan hetkella
riittavasti aikaa ennaltaehkaisevaan tyohon. Uudistuksessa on huolehdittava siita, ettei psykologien
ja kuraattoreiden siirto vaaranna perusopetuslain saataman velvoitteen yhteistydsta opiskeluhuollon
ammattihenkildiden kanssa kolmiportaisen tuen osalta seka ennaltaehkaisevan yhteisollisen
opiskeluhuollon toteutumista. OAJ edellyttaa, etta esityksessa varmistetaan riittavat resurssit
opiskeluhuollon psykologeille ja kuraattoreille osallistua koulujen ja oppilaitosten arkeen ja
ennaltaehkaisevan tyon suunnitteluun ja toteuttamiseen kouluilla ja oppilaitoksissa. Vain nain
voidaan varmistaa, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.]

Opiskeluhuollon yksil6kohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja
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6) Esityksessa tasmennetdadn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvid oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadnnoéksida. Huomioitanne esityksesta?

Kaikkien selvitysten mukaan opiskeluhuollon tiedonkulussa on ollut ja on edelleen haasteita. OAJ
edellyttda, etta perusteluissa avataan ja perustellaan tarkemmin tiedonkulkuun liittyvia kysymyksia.
Hallituksen esityksen perustelujen rooli on merkittava, kun mietitdan, kenelld on oikeus mihinkin
tietoon. Opetustoimen ja opiskeluhuollon toimijoiden valinen tiedonkulku on kuvattava tarkemmin
niin, ettei jaa epaselvyytta siitd, kuka saa kertoa ja mita opiskeluhuollon ja opetustoimen vilisessa
yhteisty6ssa. Esimerkiksi kuraattorin on tiedettava, voiko han opetuksen jarjestajan sahkoisista
jarjestelmista seurata oppilaan poissaoloja.

OAIJ haluaa nostaa esiin, etta oppivelvollisuuslain 23.4 §:n mukaan rehtorilla ja oppivelvollisen
opetukseen osallistuvalla opettajalla on 4 §:ssa tarkoitetussa koulutuksessa oikeus
salassapitosddannosten estamatta saada oppivelvollisen koulutuksen jarjestamisen kannalta
valttamattomat tiedot opiskelijahuoltotyohon osallistuvilta.

OA pitaa tarkedna, etta tama kirjaus otetaan perusteluissa huomioon, ja etta perusteluissa tuodaan
vahvasti esiin se, etta rehtorilla ja opetukseen osallistuvalla opettajalla on oikeus saada koulutuksen
jarjestamisen kannalta valttamattomat tiedot opiskeluhuollon tyontekijoiltd. Pidamme tarpeellisena
luetella perusteluissa myos esimerkkeja tiedoista, joita on pidettava koulutuksen jarjestamisen
kannalta valttamattomana.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakokulmasta?

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista saadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maardaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?
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OAJ kannattaa esitysta siitd, ettd oppilaitoksen tyontekijan yhteydenotto-mahdollisuutta
laajennetaan kaikkiin opiskeluhuoltopalveluihin, mutta vastustaa sita, etta yhteydenotto on
mahdollista vain yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa.

Perusopetuslaissa ja -asetuksessa seka valtakunnallisessa opetussuunnitelmassa saadetdan kodin ja
koulun valisesta yhteistydsta. Naihin viitaten OAJ toteaakin, ettda mikali opettajalla peruskoulussa
heraa huoli oppilaasta, opettajan velvollisuus on olla yhteydessa oppilaan huoltajiin. Asiat
ratkaistaan ensisijaisesti yhteistydssa kodin kanssa. Mikali huoli ei poistu ja opettajan arvioin
mukaan oppija tarvitsisi opiskeluhuollon ammattihenkiléiden apua on tarkeaa, etta opettajalla on
jatkossakin velvollisuus ottaa yhteytta opiskeluhuollon psykologeihin ja kuraattoreihin ja jatkossa
myos koululdakariin ja — terveydenhoitajaan myos silloin kun yhteydenottoa ei voida tehda yhdessa
oppijan kanssa. OAJ vaatii, ettei oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:43 talta osin muuteta, vaan
tasmennetaan niin, etta

mikali yhteydenotto tehdaan vain opettajan toimesta, on ko. opiskeluhuollon ammattihenkilon
otettava yhteys oppijaan ja kerrottava huolitieto, minka han on oppijasta saanut seka milla tavoin
han voisi mahdollisesti oppijaa tdssa auttaa, jos oppija suostuu ottamaan avun vastaan.

Mikali muutos kuitenkin tehdaan, tulee perusteluja ja opettajan velvollisuuksia tdsmentaa
tilanteessa, jossa oppilas ei anna suostumusta yhteydenotolle opiskeluhuollon palveluihin. Ensindkin
opettajalla tulee olla oikeus ja velvollisuus kirjata suostumus tai sen puute. OAJ pitda myos
kyseenalaisena onko suullinen suostumus tallaisissa tilanteissa riittava ja mita jos oppilas tai
opiskelija haluaa peruuttaa suostumuksen. Toiseksi perusteluissa todetaan, etta “mikali lapsi tai
nuori kieltaytyisi yhteydenotosta, hanta ei saisi jattaa vaille riittavaa tukea”. Esitysta tulee taltd osin
tasmentaa. Mika on se tuki, jota tallaisessa tilanteessa tulisi antaa tai tarjota? Opettajan ei
ammattitaitonsa eika tybaikansa puitteissa ole mahdollista toimia oppilaan kuraattorina,
psykologina, terveydenhoitajana tai laakarind. Opiskeluhuollonpalvelut ovat luotu juuri niitad
tilanteita varten, kun oppilas tai opiskelija tarvitsee naita tukimuotoja. Mikali oppilaitoksissa ja
opiskeluhuollossa olevien keinojen puitteissa ongelmia ei saada ratkaistua ja huoli oppilaasta tai
opiskelijasta jatkuu, opettaja tekee lastensuojeluilmoituksen. Tatd muutosta esitettdessa on
arvioitava sen mahdolliset vaikutukset laajemmin oppijaan sekd muun muassa juuri lastensuojeluun.
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OA\ ei pida tarkoituksenmukaisena eika tehokkaana sitd, etta sellaisissa tilanteissa, joissa
yhteydenottoa opiskeluhuoltopalvelujen henkildstoon ei voi tehda oppilaan suostumuksen
puuttuessa, opettaja ottaisi yhteytta lastensuojeluun. OAJ on huolissaan, ettd opettaja jatetadn yksin
huolensa kanssa, jos opiskeluhuollon- ja kouluterveydenhuollon ammattilaiseen yhteydenotto
edellyttaa oppilaan tai opiskelijan suostumusta.

10) Hyvinvointialue jarjestaa 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi padvastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittamisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

Ei, ohjaus- ja kehittamisvastuut tulee sdilyttaa nykyiselladn [OAJ katsoo, ettd nykylainsdadanndn
mukainen opetushallituksen ja terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteisty6ta korostava
vastuunjako on toimiva myo6s opiskeluhuollon palvelujen ohjauksen osalta. ]

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologien siirrossa hyvinvointialuille on jatetty ratkaisematta
keskeinen kysymys siitd, kenen vastuulla alaikdinen oppija on osallistuessaan opiskeluhuollon
palveluihin tai ollessaan matkalla niihin.

Hallituksen esitys luonnoksen mukaan opiskeluhuollon palvelut eivat esityksen mukaan tule olemaan
koulun toimintaa, jolloin koulu ei voi olla vastuussa oppilaista silloin, kun ndma ovat opiskeluhuollon
palveluissa.

OAJ edellyttaa, etta opiskeluhuoltolakiin lisataan vastaava kirjaus vastuista, kuin mita on jo kirjattu
terveydenhuoltolain 16 §:d3n kouluterveydenhuollon osalta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin on
lisattdva momentti, jonka mukaan hyvinvointialue vastaa oppilaasta, joka on asiakkaana
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalveluissa seka mahdollisesta opiskeluhuoltoon liittyvasta
matkasta ja matkasta aiheutuneista kohtuullisista kustannuksista, jos matkaa ei ole mahdollista
yhdistaa koulumatkaan.

Perusopetuksesta oppilas voi olla poissa opetuksesta vain, jos hanelle on myonnetty lupa. Han
tarvitsee luvan poissaololle osallistuakseen opiskeluhuollon palveluihin koulupéivan aikana. Silloin,
jos oppilas ei halua huoltajansa tietavan kdynneista opiskeluhuollon-palveluissa, on
opiskeluhuollonpalveluilla oltava oikeus anoa lupaa oppilaan poissaololle huoltajan sijaan.
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OA pitaa valttamattomana, etta opiskeluhuoltolakiin lisditdan momentti, jonka mukaan
hyvinvointialue opiskeluhuollon jarjestajana voi anoa perusopetuksen oppilaalle vapautusta
opetuksesta opiskeluhuollon psykologin ja kuraattoripalveluiden ajalle silloin, kun oppilaan
huoltajalle ei oppilaan pyynnosta kerrota oppilaan osallistumisesta naihin palveluihin.

OAJ edellyttas, etta perusteluita tdsmennetdadan myos siltd osin, ettd niista kdy ilmi onko koulun
jarjestyssaannot ja kurinpitotoimivalta voimassa opiskeluhuollon palveluissa asioinnin aikana.

Hietanen-Tanskanen Ira
Opetusalan Ammattijarjestd OAJ
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