Lahden kaupunki

Lausunto

11.08.2021

Asia: VN/2575/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Kunta

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Sovitaan alueellisesti

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettdisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdnne tarkoituksenmukainen?

Kylla

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Kannatettava ehdotus. Yhdenmukaisuus opiskeluhuollon toiminnassa vahvistuisi alueella. Haasteena
ovat hyvinvointialueet, joilla kuntia on paljon. Kuntien toiveet ja tarpeet saattavat olla erilaisia
esimerkiksi kunnan koosta riippuen.
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4) Mikdli esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestdjat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

5) Hyvinvointialue jarjestaa opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, etta opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Huomioitanne [. Jotta tdhan paadstaadn tarvitaan erittdin hyvaa ja aikaa vievaa valmistelutyota.
Rakenteita, tyonjakoa ja yhdyspintatyota on pohdittava huolella. Opetuksen jarjestdjien on oltava
jatkossakin hyvin aktiivisessa asemassa opiskeluhuollossa kaikessa sen toiminnassa.
Opetussuunnitelmilla on oltava edelleen vahva rooli opiskeluhuollossa.]

Opiskeluhuollon yksil6kohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tdsmennetaan opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterointiin ja tietojen salassapitoon
liittyvid oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadnnoéksid. Huomioitanne esityksesta?

Linjaus, etta opiskeluhuoltokertomukseen kirjataan jatkossa vain valttamaton terveystieto on hyva ja
nykyistd epaselvaa kaytantoa parempi. Opiskeluhuoltokertomukset ovat jatkossakin opetuksen ja
koulutuksen jarjestdjien vastuulla. Tama vaatisi valtakunnallista ohjausta huomattavasti nykyista
enemman. Talld hetkella kaytannot ovat kirjavia ja asiakasturvallisuutta vaarantavia.

Psykologien ja kuraattoreiden asiakastietojarjestelmat ovat talla hetkelld kovin erilaisia eri kunnissa.
Jarjestelmien tulee jatkossakin olla sellaisia, etta niihin voidaan kirjata myo6s kuraattoreiden ja
psykologien opiskeluhuoltolain tarkeimmaksi maarittelema tyémuoto, yhteiséllinen tyo.
Yhteisollisen tyon eri muodot tulee saada nakyvaksi myos tietojarjestelmassa. Tyon vaikuttavuuden
arvioinnin kannalta on tarkeaa, etta asiakasjarjestelma tunnistaa sen, etta yksildasiakkuudessakin
opiskelija voi tulla autetuksi yhteisollisella tasolla. Asiakastietojarjestelmien kehittaminen
tyontekijoiden ja asiakkaiden kannalta toimivaksi ja koko tyon kirjoa kuvaaviksi vaatii pitkdjanteista
kehittamistyota. Myos sahkoinen tiedonsiirto eri asiakastietojarjestelmien valilla taytyy jatkossa olla
mahdollista.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakokulmasta?
Kts kohta 6

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista saadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?

Ei. Mikali vastaatte ei, miten pitkan siirtymaajan arvioitte olevan tarpeellinen [Aikataulu riippuu
pitkalti siitd, mika on valittava asiakastietojarjestelma. Jos vaatii paljon kehittamistyota
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opiskeluhuollon psykologeille ja kuraattoreille sopivaksi, aikataulu voi olla tiukka psykologien osalta.
Sama aikataulu molempien ammattiryhmien osalta, vuonna 2024 olisi parempi.]

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Ehdotus, ettd yhteydenotto opiskeluhuollon palveluihin sisdltaisi jatkossa vaihtoehtona myds
terveydenhuollon on erityisen kannatettava ja tarpeellinen. Samoin se, etta yhteydenoton tulisi
perustua oppilaan suostumukseen selkiyttaisi epaselvaa nykytilannetta. Toisaalta joissakin tilanteissa
nykylain mukainen mahdollisuus yhteydenottoon ilman oppilaan suostumusta on ollut
lapsen/nuoren edun mukaista ja tuen saamista nopeuttava ratkaisu (esim. paihdenuoret ja
poissaolijat). Opettajat ovat voineet saada opiskeluhuoltopalveluilta tukea asian selvittamiseen ja
huolen eteenpdin viemiseen. Jatkossa tulee lisdata koulun henkildkunnan osaamista tunnistaa avun
tarve ja toimia oikea-aikaisesti. Tarkeaa varmistaa, ettei huoli jaa piiloon tai avun saaminen viivasty,
mikali yhteisymmarrysta yhteydenottoon ei synny.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi padavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittdmisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

Ei, ohjaus- ja kehittamisvastuut tulee sdilyttaa nykyisellaan
11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Ei, ohjaus- ja kehittamisvastuut tulee sdilyttaa nykyiselladn. Ohjausvastuu tulee jatkossakin olla
opetushallituksella ja terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella koskien koko opiskeluhuoltoa, myos
yksilokohtaisessa opiskeluhuollossa. Opiskeluhuoltopalvelujen ohjauksessa tarvitaan monialaista
yhteiskunnallista osaamista ja nakemystéa opiskeluhuollon kokonaisuudesta my0s sosiaalihuoltolain
mukaisena hyvinvoinnin edistamisena. Tarvitaan ymmarrysta siita, ettei sen tasoja voida erottaa
toisistaan ja ettd opiskeluhuoltopalvelujen suuntaaminen yhteisolliseen ja rakenteelliseen tyohon
edistaa tyopanoksen oikea-aikaista ja vaikuttavampaa hyodyntamista koulun arjessa.
Opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti yhteisollisena opiskeluhuoltona. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksella olisi annettavaa esim. rakenteellisen sosiaalityon nakokulmasta, mika tukisi
my0s kuraattoripalvelujen tunnistamista ennaltaehkaisevina ja hyvinvointia edistavina
sosiaalipalveluina. Yhteiséllinen ja yksilékohtainen opiskeluhuolto muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, ja palveluita toteutetaan osana oppilaitoksia, jonka takia myos yksilokohtaisessa
tydssa opetushallituksen ohjaus on edelleen tarpeen. Mikali opetushallituksen rooli opiskeluhuollon
ohjauksessa kapeutuu, uhkana on, etta palataan takaisin yksilokohtaisen tyén painotukseen ja
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ongelmakeskeiseen ajatteluun. Opetushallituksen tulee ohjata opiskeluhuoltoa osana muuta
opetussuunnitelmaty6ta, kuten tahan asti. Kaiken kaikkiaan ohjaamiseen tarvittaisiin nykyista

huomattavan paljon enemman monialaisia resursseja kansallisella tasolla. Tama yhdenmukaistaisi
valtakunnallisesti oppilas- ja opiskeluhuoltoa.

Kinnunen Eija

Lahden kaupunki - Lausunto on valmisteltu yhteistydssa Lahden kaupungin
johtavien viranhaltijoiden kesken (varhaiskasvatus, perusopetus,
lukiokoulutus, sivistystoimiala, opiskeluhuollon palvelut)
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