Kuusamon kaupunki

Lausunto

31.08.2021
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Asia: VN/2575/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Vastaajataho:

Kunta

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla [Alueellisen opiskeluhuollon yhteistydryhméan haasteena on tasapuolisuus asioiden hoidossa ja
tehokkaan yhteistyomallin luominen. Kuntien toimintaymparistot poikkeavat toisistaan hyvin paljon,
esim. harvaan asutut syrjaiset seudut ja suuret tiheasti asutetut kaupungit. Naiden toimintaprosessit
ovat erilaisia. Alueellisen yhteistydryhman lisaksi tarvitaan kunnille omat yhteistyorakenteet ja -
foorumit, joista voi olla edustaja alueellisessa opiskeluhuollon yhteistyéryhmassa. Tarkoin on
harkittava, onko tarpeellista hajottaa kunnissa jo hyvin toimivia opiskeluhuollon tyoryhmia.
Yhteistydn sujuvuus on varmistettava erityisesti esiopetuksessa, samoin koulu- ja oppilaitostasolla.
Paallekkaisia tehtavia tulee valttaa.]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Sovitaan alueellisesti [Opiskeluhuollon kokonaisuus tulee olla ensisijaisesti kunnan vastuulla ja
painotettava on, etta opiskeluhuolto toimii ensisijaisesti yhteisollisena ja koko oppilaitoksen
henkilostolle kuuluvana tehtavana. Yhteistydryhman tehtavakentta tulee olemaan laaja ja vaarana
onkin, pystytadanko toiminnassa sdilyttamaan ketteryys ja ajantasaisuus. ]

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettdisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdnne tarkoituksenmukainen?

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Kylla [Huomioitava on kuitenkin, jos suunnitelmaa on laatimassa kovinkin moni kunta yhdessa, tyo
voi olla voi olla haastavaa, koska puitteet, ymparistd, aiemmat toimintatavat voivat olla hyvinkin
erilaiset palveluiden jarjestamisessd. Useamman kunnan valisessad suunnitelmassa tulisi olla
huomioituna paikalliset piirteet. Kuntatasolla suunnitelman liittdminen osaksi lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaa on perusteltua. ]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteisty6ryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma on kannatettava ohjaavana asiakirjana seka resurssien jaon
maarittelevana asiakirjana. Alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma mahdollistaa opiskeluhuollon
palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen alueella. Suunnitelmassa on tarkeda maaritella
opiskeluhuollon palveluiden tuottamisessa tarvittavat henkilostéresurssit. Huomioitava on myds,
mihin kirjattavat tavoitelinjaukset perustuvat; esim. koulutuspoliittiset linjaukset,
opetussuunnitelmat, KARVIn ja THL:n kyselyt. Unohtaa ei saa myoskaan alueellisia ja paikallisia
perhekeskusmalleja. Kannatettavaa on yleisella tasolla suoritettu ohjaus, esim. maakunnallisessa
hyvinvointisopimuksessa tehdyt paatokset, mutta sallittaisiin esim. paikallisten suunnitelmien ja
strategioiden mukainen toiminta.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestajia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestdjat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

Ei kommentoitavaa.

5) Hyvinvointialue jarjestada opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, ettd opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Kylla [Jotta opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen kokonaisuus, on luotava ja sovittava
toimivat yhteistyon rakenteet (tiivis yhteydenpito ja riittava tiedonkulku, kaytanteista sopiminen ym.
tarvittaessa myos muutosten tekeminen yhdessa sopien) hyvinvointialueen ja koulutuksen
jarjestdjien valille. On huomioitava koulutuksen jarjestdjien erilaisuus, esim. pitkat etdisyydet ja
harvaan asutut seudut. Edellytykset ovat kohtuullisen hyvat, jos pystytaan jatkamaan
tamanhetkisella resurssoinnilla ja olemassa olevilla toimintamalleilla silloin, kun kyseessa on
peruspalvelut. Nakemyksemme mukaan, kunnissa tulee olla joku/ joitain yhteyshenkil6ita, jotka
tuntevat alueen koulutuksen jarjestajat ja huolehtivat siita, etta kaikkien aani tulee kuuluville.
Riskina voidaan nahda siiloutuminen ja kuntien ominaispiirteistd johtuva eriarvoistuminen.
Esimerkiksi erityisasiantuntijat, koululadkaripalvelut, psykologipalvelut ja terapeuttipalvelut eivat ole
itsestadnselvyys kaikissa kunnissa.]

Opiskeluhuollon yksilokohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdadn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain saannoksia. Huomioitanne esityksesta?

Merkittavaa on varmistaa, etta kaikilla toimijaverkostoon kuuluvilla on kdytossaan yhteinen
turvallinen jarjestelma, joka tukee edelld mainittujen toimintojen tallentamista. Nain varmistetaan
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opiskeluhuoltopalveluiden toimijoiden lain puitteissa tapahtuvaa keskinaista ajantasaista
tiedonkulkua seka myos tiedon valitysta.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakdkulmasta?

Esitys vahvistaa yksilon tietosuojaa ja lapsen/nuoren oikeuksia. Hyvinvointialueen tulisi selvittas,
miten saadaan ratkaistua henkiltietosuojaan liittyvat esteet, esimerkiksi, miten saadaan mm.
lifecare-sovelluksesta KANTAN siirtymaan tietoja. Naita ei voi paikallisesti paattaa.

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myo6s opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen médaraajoista sdddetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?

Muita huomioitanne [Yhtendisten jarjestelmien tulisi olla joustavia ja tietojen tulisi siirtya sujuvasti
jarjestelmasta toiseen. Hyvinvointialueen tulisi selvittdaa, miten saadaan ratkaistua
henkilotietosuojaan liittyvat esteet, ettd saadaan esim. lifecare-sovelluksesta KANTAnR siirtymaan
tietoja.]

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Lapseen ja nuoreen liittyvia asioita ja tilanteita on tahankin mennessa hoidettu yhteistydssa ja
verkostomaisesti eri toimijoiden kanssa. Pienen lapsen kohdalla on huoltajan kanssa tehtava
yhteisty0 tiivista, varsinkin tehostetun ja erityisen tuen lasten seka kayttaytymisellddn haastavien
lasten/nuorten kohdalla. Muitakin prosesseja on kaytettavissa silloin, kun moniammatillista
yhteisty6ta ei saada eteenpadin, jos lapsen etu sen vaatii. Esimerkkina tasta lastensuojeluperiaatteet.
Paikalliset prosessit ja askellukset tulisi pohtia tarkoin, esim. nepsy -lasten kohdalla ja samoin eri
toimijoiden roolitukset. Tuleekin huolehtia siita, ettd hyvinvointialue ei saa siirtda opiskeluhuollon
palvelujen henkilost6a muihin tehtaviin, jolloin heidan perustehtavansa jaa hoitamatta. On
turvattava riittavat resurssit ja huolehdittava tydpanoksen kohdentumista.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollista opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi paavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittamisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?
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Ei, ohjaus- ja kehittdmisvastuut tulee sailyttaa nykyisellddn [THL:n osaaminen ja ymmarrys
koulutuspalveluiden toimintaymparistdsta ja ohjaavista sddannoksistad seka jo olemassa olevista
malleista ja pedagogisesta suunnittelusta liitettyna arjen kiireisiin herattaa vakavaa pohdintaa. Riski
sille, ettd THL ryhtyy maarittelemaan koulun henkiloston tehtavid, nahdaan uhkana. THL jo nyt
aktiivinen erilaisten tyotehtavien lisddmisessa kouluihin. Kouluterveyskysely, MOVE-mittaukset ja
monialainen tarkastus esimerkkeina. Tiivis yhteistyo opetushallituksen kanssa on tarpeellista. Mita
kaytannossa luonnoksessa esitetty yhdessa yhteisollisen opiskeluhuollon kehittdminen tarkoittaa?
Tama pitaisi pystyd avaamaan tarkemmin. Yhteisollinen, ja myos yksilokohtainen, opiskeluhuolto
tapahtuu vahvasti kiinni koulu- ja oppilaitosarjessa ja ohjaus- ja kehittamisvastuussa olevan tulee
tuntea tyOymparisto seka viitekehys kaikkinensa, jossa opiskeluhuollon kokonaisuus toimii. Riittava
resurssointi on varmistettava prosessien joka vaiheessa.]

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Esitysluonnos on hyva ja lain tarkistaminen on tarpeellinen toimenpide. Sujuvan yhteistyon
varmistamiseksi on tarkeaa, etta kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydsta saadetdan laissa. Kun
opiskeluhuollon palvelut ehdotetaan nyt koottavaksi hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle, tulee
jatkossakin varmistaa aukoton yhteistyd, tiedonkulku (salassapitosdadosten estamatta) ja erityisesti
resurssit yhteistyohon kuntien opetustoimen kanssa, silla keskidssa on kuitenkin oppilas, oppilaan
perhe seka opetustoimen henkil6sto.

Huomautamme myos, ettad arjen toiminnan tasolla oleellista on, etta kuraattorien tyotilat ovat
kouluilla ja kuraattoreilla on mahdollisuus olla lasna koulujen oppilaiden ja opiskelijoiden arjessa.
Muita huomioitavia asioita ovat ymmarrettavan yksinkertainen valtakunnan tason ohjaus ja
ohjeistus vastuun- ja tehtdvanjaosta seka riittava resurssointi (aika, raha) muutoksen lapiviemiseksi.
Esiopetus tulee huomioida myos.

Koski-Heikkinen Anne
Kuusamon kaupunki - Kuusamon kaupunki, kasvatuksen ja sivistyksen
toimiala
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