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Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Vastaajataho:

Kunta

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla [Tama on tarpeellinen, mutta ei yksin turvaa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyota. Tarkeaa
on huolehtia, ettd opetuksen- ja koulutuksenjarjestajalla sailyy edelleen opiskeluhuollosta
kokonaisvastuu, eikd hyvinvointialue maaraa, miten opiskeluhuolto jatkossa hoidetaan.
Opiskeluhuolto on paljon laajempi kokonaisuus, kuin opiskeluhuollon palvelut (kuraattori- ja
psykologipalvelut, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon terveydenhoitajat ja |adkarit. Lakiesitys
korostaa tallaisenaan naiden roolia lilkkaa. Muodostettavan ryhman nimikkeena tulisi olla alueellinen
opiskeluhuollon palvelujen yhteistyoryhma.]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Koulutuksen jarjestajalla [Hyvinvointialueen kuntien opetuksen- ja koulutuksenjarjestdjien olisi tassa
tarkeaa tehda yhteisty6ta ja sopia, miten alueellisen yhteistyéryhman kokoaminen tapahtuu heidan
kannaltaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuraattori- ja psykologipalvelujen siirtdminen
hyvinvointialueelle ei saa nostaa sen roolia kohtuuttoman korkeaksi, vaan opetuksen- ja
koulutuksenjarjestdjilla tulee edelleen olla vastuu.]

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettaisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestdnne tarkoituksenmukainen?
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Ei [Kymenlaaksossa on jo laadittu maakunnallinen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, missa
mukana myos opiskeluhuolto. Maakunnallisesti asetetut tavoitteet ohjaavat jo nyt kuntatasolla
tehtavaa tyota. Opetustoimi voi halutessaan asettaa yhteisolliselle opiskeluhuollolle kaikkia
koskevan tavoitteen. Asetetut tavoitteet kytkeytyvat jo nyt kaupunkistrategiaan ja
hyvinvointisuunnitelmaan.]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteisty6ryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Ei tarvita erillista suunnitelmaa, vaan tulee kytkea suoraan maakunnalliseen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestajia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestajat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

Kaikissa ratkaisuissa tulisi edelleen korostua opetuksen- ja koulutuksenjarjestajan vahva rooli
suunnitella ja kehittdaa opiskeluhuoltoa kokonaisuutena, jota hyvinvointialueen tuottamat
opiskeluhuollon palvelut tdydentavat.

5) Hyvinvointialue jarjestda opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, ettd opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, ettad opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Kylla [Kotkan opetustoimessa toimii opiskeluhuollon suunnittelija, jolla voi olla jatkossakin tassa rooli

ndiden toimintojen yhteensovittamisessa. Tarkeda huomioida, etta kuntiin jaa riittavasti
opiskeluhuollon asiantuntijuutta, joka mahdollistaa opiskeluhuollon toimivan ja yhtendisen
kokonaisuuden muodostamista. Vastuu tulee sdilyttaa opetuksen- ja koulutuksenjarjestajalla.]

Opiskeluhuollon yksilokohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdadn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisteréintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadannéksia. Huomioitanne esityksesta?

Opiskeluhuollon asiakastydn on tdhan asti pitanyt muodostaa erillinen rekisteri. Monet kunnat
kayttavat tahan tarkoitukseen kehitettya Aura -ohjelmaa. Esityksen mukaan asiakaskirjaukset
tulisivat jatkossa myds huoltajan ja muiden toimijoiden nakyviin. Tama aiheuttaa kuraattori-ja
psykologityon nakdkulmasta luottamuksen heikentymista. Halutessaan ja tarvittaessa opiskelija on
voinut kayttaa naita palveluja myds huoltajan tietamatta. Opiskeluhuollon palvelujen kaytté on
opiskelijan oikeus ja sen kaytto tulee jatkossakin turvata.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasaantelyn nakokulmasta?

Tietosuojasdantelyn nakokulmasta opiskelijan suostumukseen perustuvien toimintatapojen ja
tyoskentelyn korostaminen on tarkeaa. Tietosuojaan liittyvassa esityksessad on edelleen ongelmia.
Onko tassa tarkoitus purkaa aikaisempaa opiskelijan suostumukseen perustuva yhteistyo
maarittelemalla se jatkossa sanamuodoilla yhteisty6ssa opiskelijan kanssa? Johtaako tilanteeseen,

Lausuntopalvelu.fi 2/5



missd opiskelijalle tulee heti kuraattorille tai psykologille saapuessaan kerrottava, etta kayntia ja
asiakastyota koskevat kirjaukset ovat jatkossa myds muiden viranomaisten ja huoltajan nahtavissa?

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista sdadetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maardaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?

Muita huomioitanne [Kirjaamiskdynt6jen muuttaminen ja yhteiseen jarjestelmaan siirtyminen voivat
aiheuttaa tilanteen, joka ei, yhteistyon helpottumista korostaen, ole lapsen ja opiskelijan edun
mukaista. Opiskelijoiden pitdisi voida jatkossakin asioida luottamuksellisesti ja ilman pelkoa, etta
huoltaja voi nahda tekstit Kanta -palveluista. Kirjaamiskaytantdjen muuttaminen heikentaisi
luottamusta ja rikkoisi rdikedsti opiskelijan oikeutta kayttaa opiskeluhuollon palveluja myds
huoltajan tietamatta. Viranomaisten yhteistyon helpottumisella ei voida perustella yksittdisen
opiskelijan tietojen nakyvyytta kaikille sote- viranomaisille. ]

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

On perusteltua, etta heidat nostetaan kuraattori- ja psykologipalvelujen rinnalle. Tulee kuitenkin
huolehtia siita, etta hyvinvointialue ei saa siirtaa opiskeluhuollon palvelujen henkilést6a muihin
tehtaviin, jolloin heidan perustehtavansa jaa hoitamatta. On turvattava riittavat resurssit ja
huolehdittava ty6épanoksen kohdentumista. Nykytilanteessa ongelma on nayttaytynyt niin, etta
terveydenhoitajat ja laakarit joutuvat keskittymaan tydssaan lahinna lakisaateisiin
terveystarkastuksiin, eivat juurikaan pysty osallistumaan muuhun yhteiseen tyéhon ja yhteisolliseen
opiskeluhuoltoty6hon kdaytanndssa hyvin vahan tai eivat ollenkaan.

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollista opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi paavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittamisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

Ei, ohjaus- ja kehittamisvastuut tulee sailyttaa nykyiselladan [Opetushallituksen ja Terveyden ja
hyvinvoinninlaitoksen tulee edelleen jatkaa ohjaus- ja kehittamistyota yhdessa. On tarkeaa
huomioida, etta Thl:ssa on jatkossa riittavasti asiantuntijuutta erityisesti koulun sosiaalityosta. Nyt
sen ohjeistukset ja nakékulmat ovat vahvasti terveydenhuoltopainotteisia. Opiskeluhuollon
palvelujen suunnittelu, ohjaus ja kehittaminen eivat voi jatkossa olla yksin terveydenhuollon
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asiantuntijoiden johtamaa. ThL.n opiskeluhuollosta vastaavan laakarin lausumat kuraattoreiden ja
psykologien tehtavista tulevaisuudessa hoitointerventioiden toteuttajina tukevat liian
terveydenhuoltokeskeista ajattelua. Koulun sosiaalityolla tulee jatkossakin olla arvo. Tarkeaa on
selkeyttaa roolitusta siten, ettd Opetushallituksella (opiskeluhuollon palvelujen "tilaajana") on tassa
isompi rooli, koska jatkossakin opetussuunnitelmaan ja yhteisolliseen opiskeluhuoltoon liittyvat
vastuut sailyvat opetuksen- ja koulutuksenjarjestajalla.]

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Kuraattori- ja psykologipalvelujen siirtymisen hyvinvointialueelle ei pida horjuttaa opiskeluhuollon
ensisijaista tehtavaa. Opetuksen- ja koulutuksenjarjestajalla on edelleen oltava toimivalta
yhteisollisen opiskeluhuollon jarjestamisessa ja kehittamisessa. Yhteisollisen opiskeluhuollon
toteuttamisesta vastaa opiskeluhuollon ohjausryhma seka koulukohtainen oppilashuoltoryhma ja
oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma, jota johtaa koulutuksen jarjestdjan nimeama henkilo.
Systemaattinen kehittaminen edellyttdaa vahvaa alueen ja yksittdisen koulujen seka oppilaitosten
tuntemusta ja tarpeiden tunnistamista, joka onnistuu vain hyvin organisoituna ja johdettuna
opetuksen- ja koulutuksenjarjestdjan taholta.

Muutoksen yhteydessa olisi tarkeda yhdenmukaistaa opiskeluhuollon termist6. Perusopetukseen
tehty erillispaatos (Aulis Pitkala 2014) oppilas- ja opiskelijahuoltolaista poikkeavien termien kaytosta
on aiheuttanut kentalla paljon hdmmennysta ja sekaannusta. Termien yhtendistaminen ja
yhdenmukainen kaytto olisivat tervetulleita uudistuksia.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki velvoittaa jarjestamaan opiskeluhuollon palvelut myds
esiopetukseen. Esiopetus kuuluu kiintedsti koulujen yhteisélliseen opiskeluhuoltoon. Velvoitetta
huolehtia naista tulee edelleen korostaa ja ndin turvata palvelujen toteutuminen varhaisessa
vaiheessa. Kotkassa tyota on kohdennettu selkedsti esiopetukseen ja toimintatavasta saadut
kokemukset ovat vahvistaneet varhaisen tuen toteutumista ja kuraattorityon roolia esiopetuksessa.

Kuraattori- ja psykologipalvelujen siirtdmisesta annetaan mielikuva palvelujen parantumisesta ja
samanaikaisesti heille ollaan lisadmassa uusia tehtdvia. Kuraattoreiden tehtaviin tulee jatkossa
kuulumaan sosiaalihuoltolain mukaiset palvelutarpeen arvioinnit. Miten turvataan jatkossa se, etta
kuraattori- ja psykologipalvelut kykenevat edelleen huolehtimaan perustehtavastaan esi- ja
perusopetuksessa seka toisella asteella ja uusista tehtavista (palvelutarpeen arvioinnit ja
hoitointerventiot)? Mikali perustehtavan hoitamiseen ei jaa riittavasti aikaa, tarkoittaa se
todennakdisesti jossakin vaiheessa, ettad kouluille palkataan uusia ammattiryhmia (esimerkiksi
koulusosionomit, yhteisdpedagogit) toteuttamaan niita tehtavia, jotka ennen olivat opiskeluhuollon
palvelujen tehtavia. Tama voi aiheuttaa melkoista sekaannusta eri ammattiryhmien kesken.

Tanska Jukka
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