Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma

Lausunto

29.08.2021

Asia: VN/2575/2021

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
terveydenhuoltolain seka korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Vastaajataho:

Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoimintaelin

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyon varmistaminen

1a) Hyvinvointialueen olisi esityksen mukaan yhdessa alueensa kuntien kanssa muodostettava alueellinen
opiskeluhuollon yhteistyéryhmd. Onko ehdotus mielestanne tarkoituksenmukainen kunnan ja
hyvinvointialueen yhteistyon varmistamiseksi?

Kylla [Ehdotus on kannatettava ja edistdad osaltaan yhdenvertaista ja laadukasta opiskeluhuollon
jarjestamista alueella. Yhteistyon tekeminen kuntien kanssa valttamatonta huomioiden myos
kuntien vastuut ja velvoitteet oppilas- ja opiskelijahuollon osalta]

1b) Milla taholla tulisi kdsityksenne mukaan olla vastuu alueellisen opiskeluhuollon yhteistyoryhman
muodostamisesta?

Hyvinvointialueella [Luontevaa, etta alueellisella toimijalla on vastuu alueellisen yhteistydoryhman
perustamisesta, vaikka kunnilla sailyykin merkittava rooli edelleen opiskeluhuollon jarjestamisessa
onnistuneesti. Vastuun kirjaaminen selkeasti yhdelle taholle edistda myo6s kansallista toimeenpanoa.

]

2) Kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia opiskeluhuollon toteuttamiseksi kunnan
opiskeluhuoltosuunnitelma, joka liitettéisiin lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaiseen kunnan lasten
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Onko esitys mielestianne tarkoituksenmukainen?

Kylla [Tarkeds, etta kuntien yhteistyd nostettu esiin. Yhtendiset suunnitelmat edistavat myos
alueellista yhteistyota ja yhteensovittamista]

3) Hyvinvointialueella tulisi olla alueellinen opiskeluhuoltosuunnitelma. Se valmisteltaisiin alueellisessa
opiskeluhuollon yhteistyoryhmassa ja hyvaksyttaisiin hyvinvointialueen aluevaltuustossa. Alueellinen
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opiskeluhuoltosuunnitelma liitettaisiin lastensuojelulain 12 §:ssa tarkoitettuun alueelliseen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan. Huomioitanne esityksesta?

Perusperiaate kannatettava. Ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista saattaa
opiskeluhuoltosuunnitelmaa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoin aluevaltuutson
hyvaksyttavaksi. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma muodostaa strategisen asiakirjan, johon
luontevasti kytkeytyy tama suunnitelman osaksi. Opiskeluhuoltosuunnitelman hyvaksyminen hv-
alueen hallituksessa olisi riittavaa. Lisaksi tulisi tdsmentaa sitd, miten opiskeluhuoltosuunnitelma
tarkentuu suhteessa neuvola-asetuksen toimintaohjelman laatimisvelvoitteisiin. Nyt
toimintaohjelmissa huomioitu my6s koulu- ja opiskeluterveydenhuolto. Neuvola-asetusta ja
ohjeistuksia tulee tdsmentas, jottei paallekkaista tyota tehda. Lisdksi huomioitava, ettd vaatimukset
toimintaohjelman hyvaksymisen ja opiskeluhuoltosuunnitelman hyvaksymismenettelyn osalta ovat
yhtenevaisia.

4) Mikali esitys ei mielestanne riittavasti huomioi erilaisia opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia, kuten
esimerkiksi ne, jotka toimivat useamman kunnan alueella tai yksityiset koulutuksen jarjestajat, milla
tavoin muuttaisitte esitysta?

5) Hyvinvointialue jarjestada opiskeluhuoltopalvelut 1.1.2023 alkaen. Naetteko, ettd opetuksen tai
koulutuksen jarjestdjalla on yhdessa hyvinvointialueen kanssa edellytykset huolehtia oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 9 §:n mukaisesti siita, ettd opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendinen
kokonaisuus?

Huomioitanne [Aikataulut ovat erittdin tiukat siitd huolimatta, etta alueella soten ja opetuksen
jarjestdjien kesken on tehty paljon jo kehittamistyota. Valmistelutyohon olisi saatava allekoitua
lisdresursseja. Erilaisten suunnitelmien valmisteluun tulisi olla siirtymaaikaa esim. vuoden 2023
loppuun saakka, jotta riittdva yhteensovitus kuntien ja hv-alueen valilla onnistuu. Kansallista tukea
tarvitaan ministerdista tyolle.]

Opiskeluhuollon yksil6kohtaisen tyon kirjaaminen, rekisterinpito ja tietosuoja

6) Esityksessa tasmennetdadn opiskeluhuollon kirjaamiseen, rekisterdintiin ja tietojen salassapitoon
liittyvia oppilas- ja opiskelijahuoltolain sadannoksia. Huomioitanne esityksesta?

Esitys on tavoitteineen perusteltu ja tarpeellinen. Se edistaa yhdenmukaisen toiminnan
lisadntymiseen oppilas- ja opiskelijahuollossa kirjaamisen, rekisterdinnin ja salassapitosaannosten
soveltamisen osalta. Lahtotilanne on hyvin heterogeeninen mm. tietojarjestelmaratkaisujen osalta.
Tilanne heijastuu erityisesti siihen, millaista tietoa jarjestelmista saadaan ulos.

7) Miten arvioisitte esitysluonnosta tietosuojasdantelyn ndakdokulmasta?

8) Opiskeluhuollon siirtyessa hyvinvointialueelle tulee myos opiskeluhuollon psykologien ja kuraattorien
kirjaamat asiakastiedot tallentaa valtakunnallisiin tietojarjestelmapalveluihin eli Kanta-palveluihin. Kanta-
palveluihin liittymisen maaraajoista saddetaan laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
sahkoisesta kasittelysta. Psykologien tietojen tallentaminen tulisi aloittaa heti hyvinvointialueiden
aloittaessa. Sosiaalihuollon ja kuraattorien liittymisvelvoitteen maardaika on 1.9.2024. Arvioitteko
tarvittavien muutosten olevan mahdollisia ndiden maaraaikojen puitteissa?
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Ei. Mikali vastaatte ei, miten pitkan siirtymaajan arvioitte olevan tarpeellinen [Sosiaalihuollon ja
kuraattorien liittymisvelvoitteen maaraaika 1.9.2024 on perusteltu. Psykologien osalta
tallentamiselle tulisi antaa siirtymaaika vahintdan 1.9.2023 asti tai miuluiten 1.1.2024 asti.]

Muut huomiot esityksesta

9) Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 16 §:n mukaan oppilaitoksen tyontekijan tulee olla yhteydessa
opiskeluhuollon psykologiin tai kuraattoriin, jos oppilaitoksen tai opiskeluhuollon tyontekija arvioi
opiskelijan tarvitsevan opiskeluhuollon psykologi- tai kuraattoripalveluja. Esityksessa ehdotetaan, etta
yhteydenotto opiskeluhuoltopalveluihin koskisi psykologin ja kuraattorin palveluiden lisdaksi myos koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon ladkarin ja terveydenhoitajan palveluja. Yhteydenotto tapahtuisi jatkossa
yhteisymmarryksessa oppilaan tai opiskelijan kanssa. Huomioitanne esityksesta?

Ehdotus on kannatettava kokonaisuudessaan ja terevydenhuollon lddkarin ja terveydenhoitajan
palvelujen sisdllyttaminen on tarpeen ja edistda yhdenmukaista toimintaa oppilas- ja
opiskelijahuollossa. Pykalan kdytannon soveltamiseen liittyy kuitenkin eraita haasteita.

Miten ajatellaan oppilaitoksen tydntekijan varmistavan sen, onko alaikdinen opiskelija riittavan
kypsa antamaan suostumuksen?

Pohdintaa herattaa oppilaitoksen tyontekijan rooli, jonka yhteydenottoa opiskeluterveydenhuoltoon
voi vaikeuttaa lapsen kielto-oikeus ja mahdollisesti vield vanhempien yhteydenoton kieltdminen.
Mika on tyontekijan lapselle antama tuki tuolloin? Luonnollisesti pyrkimys ottaa yhteys huoltajiin,
mutta miten oppilaitoksen tyontekija kieltotilanteessa arvioi lapsen kypsyytta paattaa itse asioista,
mika laissa §18 on maaritelty sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkil6lle (oppilashuoltolaki §18
Arvion vajaavaltaisen edun toteutumisesta tekee opiskeluhuollon henkilést66n kuuluva sosiaali- tai
terveydenhuollon ammattihenkil®.)

10) Hyvinvointialue jarjestda 1.1.2023 alkaen opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut,
kouluterveydenhuollon seka lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskeluterveydenhuollon. Voimassa
olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 24 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaa ja kehittaa
yhteistydssa Opetushallituksen kanssa edella mainittuja palveluja. Esityksen mukaan Opetushallitus ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ohjaisivat ja kehittaisivat yhdessa yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella olisi padavastuu edelld mainittujen hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palvelujen ohjauksesta ja kehittamisesta. Pidatteko esityksen mukaista
ohjaus- ja kehittdmisvastuun muutosta tarkoituksenmukaisena vai tulisiko Opetushallituksen ohjaus- ja
kehittamisrooli sdilyttaa nykyiselldan?

Kylla, esitys on tarkoituksenmukainen [Hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevien palvelujen
ohjaus on tarkoituksenmukaista tulla yhden toimijan tahola. Yhteistyo opetushallituksen kanssa
tulee kuitenkin olla tiivista ja sen toteutumista tulee myds seurata. Opiskeluhuoltopalvelujen
ohjauksessa tarvitaan monialaista osaamista. ja ndakemysta opiskeluhuollon kokonaisuudesta.
Erityisen tarkeda on jatkossa yhteensovittaa opetushallituksen ja THL:n osaaminen kansallisessa
ohjaamisessa ja tuoda ohjaukseen mukaan mm. rakenteellisen sosiaalityon elementteja.]

11) Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta?

Esitys perusteluineen on monilta osin hyvin kannatettava. HUolenaiheet liittyvat kuitenkin
toimeenpaon valmisteluun ja yhteensovittamistehtavien laajuuteen.Lakiesitys tuo mukanaan paljon
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toiminnan yhteensovittamistarpeita myds alueilla, joissa toimii jo ennestdan integroitu sosiaali- ja
terveydenhuolto. Esitykseen sisaltyvat vaatimukset aikatauluineen ovat haasteellisia.
Koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelut ovat sivistystoimien alueellisesti yhteistyosta huolimatta
hyvin heterogeenisesti jarjestettyja ja yhteisen palvelumallin luominen vaatii aikaa ja panostuksia
valmisteluresursseineen.

Kouluterveydenhuolto jaa myos kokonaisarvioinnin perusteella liilan vahalla huomiolle, eika
muodosta kuraattori- ja koulupsykologipalvelujen rinnalla esityksessa optimaalista kokonaisuutta.
Arjen kdytannoissa tama korostuu talla hetkella erityisesti lasten ja nuorten mielenterveysongelmien
hoidossa. Yhteisollisen tyon rinnalla tarvetta on lisdantyvassa maarin yksilolliselle tyolle
tukikdaynteineen. Miksei kouluterveydenhuollon sisadllon osalta tule muutoksia pykalaan 167?
Nykymuotoisena sisdltdé painottuu ongelmien tunnistamiseen, muttei tosiasiallisesti velvota lapsen
oikeuksien mukaisesti siihen, ettd kouluterveydenhuollon toimijoilla on mahdollisuus myos kayttaa
osaamistaan oppilaiden auttamiseksi. Lasten ja nuorten mielenterveyden ongelmien varhainen hoito
kouluterveydenhuollossa olisi inhimillista ja kustannustehokasta. Terapiat etulinjaan- hanke
kouluttaa kouluterveydenhoitajia lasten ja nuorten mielenterveyshairididen matalan kynnyksen
interventioissa (IPC ja Coolkids). Onko tosiaan tarkoituksenmukaista jattaa tallaisen kehityksen
tukeminen pois lainsdddannosta?

Forsberg Mika
Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma - Pdijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyma
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