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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoja nuorisorangaistussaantelyn kehittamista koskevasta
tyoryhmamietinnosta. Tyoryhmamietinto sisdltda ehdotuksia, joilla pyritdan selkeyttamaan
nuorisorangaistuksen asemaa seuraamusjarjestelmassa, lisadamaan rangaistuksen kayttoa ja
parantamaan rangaistuksen vaikuttavuutta kehittamalla sen sisaltéa. Tavoite nuorisorangaistuksen
laajemmasta kdytosta on kannatettava ja tydryhmamietinndssa on esitetty hyvia keinoja kaytoén
lisaamiseksi. Myos Rikosseuraamuslaitoksessa on tunnistettu tarve tyéryhmamietinnéssa esitetyn
mukaisesti seuraamusjarjestelman kokonaisuudistuksen tarpeelle. Tydoryhman ehdotuksen mukaan
nuorisorangaistuksen enimmaiskestoa pidennettaisiin yhdesta vuodesta kahteen vuoteen.
Nuorisorangaistuksen paaasiallisena kohderyhmana olisivat sen kaytt6a koskevien lisaedellytysten
mukaan edelleen alle 18-vuotiaana rikoksen tehneet nuoret, jotka tarvitsevat intensiivista tukea
elamadssaan. Tavoitteena olisi lisata rangaistuksen kayttoa erityisesti ensimmaista kertaa rikokseen
syyllistyneilld ja tapauksissa, joissa rikoksesta on odotettavissa 1-2 vuotta ehdollista vankeutta.
Enimmaiskeston nostaminen yhdesta vuodesta kahteen vuoteen on kannatettava ja kayttoa lisaava
ehdotus.

Seuraamusselvityksen laatimista ja sisaltoa koskevia sadanndksia selkeytettaisiin. Jatkossa alle 18-
vuotiaana rikoksen tehneiden nuorten kohdalla arvioitaisiin aikaisempaa useammin
nuorisorangaistuksen tarve. Seuraamusselvitykseen olisi tarkoitus lisata saannénmukaisesti arvio
siitd, onko alle 18-vuotiaana epaillyn rikoksen tehnyt nuori nuorisorangaistukseen sisaltyvan
intensiivisen tuen tarpeessa. Rikosseuraamuslaitos pitaa tata kannatettavana muutoksena. Tehtyjen
nuorisorangaistusselvitysten maaran lisadantyminen johtaa todennakoisesti siihen, etta sopivia
tapauksia tunnistetaan enemman.

Tyoryhmamietinnon mukaan seuraamusselvitysmenettelyssa lisattaisiin viranomaisyhteistyota ja
nuoren ohjaamista tuen piiriin. Lisaksi ehdotetaan lisattavaksi uusi saannds siita, etta
seuraamusselvitysmenettelyyn osallistuvien Rikosseuraamusviranomaisen ja tarvittaessa muiden
asiaan kuuluvien viranomaisten tulee ohjata valvonnan ja tukitoimien tarpeessa oleva nuori
hakeutumaan tarvittavien palveluiden ja tukitoimien pariin seuraamusselvityksen aikana.
Rikosseuraamuslaitos pitaa kannatettavana, etta tukitoimiin ohjaamiseen velvoitetaan, ja etta
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tukitoimiin kiinnittymistad seuraamusselvitysvaiheessa tuetaan seuraamusselvityksen ajantasaisuutta
koskevalla muutoksella. Palveluohjaus ja seuraamukseen mahdollisesti sisallytettavasta valvonnasta
ja muusta toiminnan pdaasiallisen sisallosta, ehdoista ja ehtojen rikkomisen seuraamuksista seka
noudattamisen merkityksestad sekd muista seikoista informointi ovat toki olleetkin kaytantona, mutta
niistd saataminen selkeyttaa velvollisuuksia ja velvoittaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehia
vahvemmin.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi Rikosseuraamuslaitokselle velvollisuus tehda muutokset
seuraamusselvitykseen nuoren olosuhteiden muutosten johdosta. Samalla ehdotetaan nykyiseen
saantelyyn lisattavaksi maininta siitd, ettd tuomioistuimen on tarvittaessa varmistettava, etta
ajantasainen seuraamusselvitys on kdytettavissa tuomioistuinkasittelyssa. Seuraamusselvityksen
ajantasaisuuden varmistaminen on hyva asettaa nimenomaan tuomioistuimen tehtavaksi, silla
Rikosseuraamuslaitoksen tyoprosessissa olisi mahdotonta seurata seuraamusselvitysasiakkaiden
tilanteita aina oikeudenkayntiin asti. Asia tulee vaatimaan Rikosseuraamuslaitokselta osaltaan
sisdisten prosessien kehittamista.

Nuorisorangaistuksen sisaltoon lisattaisiin rikoksetonta eldamaa tukevaa toimintaa ja opiskeluun
ohjaamista. Seuraamukseen sisallytettaisiin myds mahdollisuus suorittaa osa rangaistuksesta
osallistumalla paihde- ja riippuvuushoitoon tai -palveluun. nuorisorangaistukseen sisaltyvaa
tyoeldamaan tutustumista ja tyon tekemiseen perehtymista ehdotetaan lisattavaksi siten, etta
nykyisin laissa mainittu jarjestamisvaikeus ei olisi enda jatkossa peruste olla toteuttamatta sanottua
sisaltoa. Tyoelamaan tutustuminen toteutetaan yhteistyona Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolisen
tahon kanssa ja sisaltda kaytannossa tyon tekemiseen tutustumista ja tydhon perehtymista.
Yhteistydaspektin vuoksi tydelamaan tutustumisen jarjestdminen ei ole pelkastaan
Rikosseuraamuslaitoksen paatoksen varassa. Tyoelamaan tutustumispaikasta sopiminen perustuu
neuvotteluun ja riippuu osaltaan organisaatioiden halukkuudesta yhteistyon toteuttamiselle. N&in
ollen on mahdollista, etta toimintaa ei saada juuri jarjestamisvaikeuksien vuoksi toteutettua.
Mietinnon perusteella jaakin hieman epaselvaksi, mita tarkoitetaan silla, etta sisaltda ei voi jattaa
toteuttamatta jarjestamisvaikeuden perusteella. Esitykseen voisi tarkentaa, voisiko
jarjestamisvaikeustilanteessa kyseeseen tulla esimerkiksi yleisen tason tyoelaman
pelisdantokeskusteluja tai vaikkapa nuoren tukemista kesdtyopaikan hakemisessa. Lisdksi
Rikosseuraamuslaitos toteaa, etta tydelamaan, opintoihin ja sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvan
toiminnan lisaksi toimintaan voisi sisaltya myos harrastustoimintaan ohjaamista ja siihen
osallistumista. Lisaksi esimerkiksi maahanmuuttajanuorilla sisdltona voisi olla myos kotoutumisen
tukemista osana esimerkiksi perhetyota.

Seuraamusselvitysvaiheessa yhdeksi Rikosseuraamuslaitoksen yhteistyotahoksi lisattaisiin
terveysviranomainen nuorisorangaistusselvityksen paihde- ja riippuvuushoitoa koskevan sisallon
vuoksi. Rikosseuraamuslaitos toteaa, etta rikolliseen kayttdaytymiseen vaikuttaa paihteiden ja
muiden riippuvuuksien lisdksi esimerkiksi ADHD:n ja neurokirjon erityispiirteisiin liittyvat tarpeet.
My0s naihin osa-alueisiin liittyvien palveluiden huomiointi taytantéonpanon sisaltona voisi olla
nuoren edun ja seuraamuksen tavoitteiden mukaista. Terveydenhuollon viranomainen osallistuisi
tyéryhmamietinndén mukaan jatkossa lahinna nuorisorangaistusselvityksiin, joissa nuorella olisi
nahtavissa paihteiden kayttoon liittyvia haasteita, jotka vaatisivat terveydenhuollollisia toimia.
Kyseisenlainen tilanne on isohkolla osalla kohderyhmasta. Valmistelussa on hyva varmistaa, etta
terveydenhuollossa on valmius vastata tarpeeseen. Lisaksi todettakoon, etta huolena on
seuraamusten valtakunnallisesti yhdenmukaiset sisall6t. Rikosseuraamuslaitoksen oman toiminnan
osalta seuraamuksen sisaltd saataneen riittdvan yhdenmukaiseksi suunnittelun ja kouluttamisen
keinoin, mutta paihde- mielenterveyspalvelujen on saatavuudessa suuria paikallisia eroja.
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Mietinndn mukaan nuoren palveluihin ja tukitoimiin ohjaamisen prosessia voitaisiin koordinoida
Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueiden yhteistydssa. Yhteiselld kehittamisella ja yhtenaisilla
palvelupoluilla voitaisiin vastaavasti tehostaa viranomaisten toimintaa ja jatkossa saavuttaa
kustannussadastojd. Nuorisorangaistusta suorittava nuori on kuitenkin ns. siviilissa ja mikali han on
sosiaali- ja terveyshuollon tukitoimien tarpeessa, tukitoimet ovat hyvinvointialueen jarjestamia. Nain
ollen myos koordinoiva rooli voisi luontevammin kuulua hyvinvointialueelle. Joka tapauksessa
yhteistyon Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueen vililld on tarpeen olla tiivista.

Seuraamusselvitysten maaran voidaan olettaa pysyvan nykyista vastaavalla tasolla muutosten
jalkeen. Rikosseuraamuslaitoksen tydmadaran on mietinndssa arvioitu lisddntyvan jonkin verran.
Nuorisorangaistuksen edellytysten selvittdaminen tulee tehtavaksi aikaisemmasta kaytannosta
poiketen sddannonmukaisesti alle 18-vuotiaana epaillyn rikoksen tehneiden nuorten kohdalla, joilla
havaitaan olevan tukitoimien ja valvonnan tarve ja seuraamuksella arvioidaan voitavan vaikuttaa
nuoreen. Joissakin tapauksissa nuorisorangaistuksen edellytysten selvittdminen olisi tarpeen tehda
syyttajan tai tuomioistuimen pyynnosta rikoksen vakavuuden perusteella.

Tukitoimiin ohjaamisvelvoitteen ei ole arvioitu vaikuttavan juurikaan Rikosseuraamuslaitoksen
kdaytannon yhdyskuntaseuraamustyota tekevan henkiloston tydomaaraan. Nuorisorangaistukseen
voisi jatkossa sisdltya 30 tuntia paihde- ja riippuvuushoitoa tai -palvelua. Hoidon tai palvelun
toteutuminen seuraamuksen aikana osana nuorisorangaistusta edellyttaisi johdonmukaista
yhteisty6ta Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueiden valilla. Nuorisorangaistuksia
tuomittaisiin jatkossa enemman ehdollisen vankeuden ja sen oheisseuraamusten sijasta. Tama
tarkoittaisi, ettd nuorisorangaistusten maarat taytantdonpanossa lisadntyisivat.
Nuorisorangaistuksen taytantdonpano vaatii nykyaan ja jatkossa henkilostélta enemman tyopanosta
kuin esimerkiksi ehdollisen vankeuden valvonta, silld seuraamus on intensiivisempi. Ndin ollen
Rikosseuraamuslaitoksen tyomaara lisdantyisi.

Tyoryhmamietinndn mukaan Rikosseuraamuslaitos tarvitsisi muutosten johdosta 11
henkil6tyovuotta lisda vuosina 2027-2029. Lisahenkiloston tarve on pysyva. Kokonaiskustannukset
Rikosseuraamuslaitokselle olisivat vuosina 2027-2029 yhteensa noin 777 210 euroa. Mietinndssa
kaytetty Rikosseuraamuslaitoksen keskimaardinen henkilétyévuoden kokonaishinta 67 650 euroa on
oikein. Mietinnossa todetaan, etta ”“lisamaararahan tarve nousee kumuloituvasti alla olevan
taulukon mukaisesti”. Mietinnosta kuitenkin puuttuu taulukko, jossa kuvataan nuorisorangaistusta
suorittavien maaran ja lisimaararahan tarpeen kumulatiivista kasvua, eika esitettyyn lisamaararahan
arvioon voida tdssa ottaa kantaa. Arvio tulee tehda jatkovalmistelussa.

Mietinndn mukaan Rikosseuraamuslaitos toimii jarjestétoiminnan rahoittajana, mikali se
vahvistetaan rangaistusajan suunnitelmassa yhdyskuntaseuraamuksen tarkoittaman toiminnan
osaksi. Rikosseuraamuslaitoksen hyvaksyma jarjestotoimijan tuottama sisalto voisi olla
nuorisorangaistuksen sisaltona. Mikali tarkoituksena on, etta Rikosseuraamuslaitoksen
kustannusvastuulla olisi jarjestétoiminnan kustantaminen silloin kun se liitettdisiin tuomitun
suostumuksella osaksi nuorisorangaistuksen suorittamista, olisi tama merkittdva muutos
nykytilanteeseen ja edellyttaisi kustannusarvion paivittamista. Tama myos kaventaisi
todenndkaoisesti mahdollisuuksia huomioida jarjestétoimintaa osana seuraamuksen suorittamista.

Rikosseuraamuslaitos toteaa lisaksi, etta tyéryhmamietinnossa esitetyt ehdotukset edellyttavat
myo0s tietojarjestelmamuutoksia Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelmaan. Muutostarpeet
aiheutuisivat enimmaispituuden kasvattamisesta, seuraamusselvitykseen liittyvista muutoksista,
pdihde- ja riippuvuushoitoon osallistumista koskevista muutoksista seka tapaamisten
intensiivisyyden lieventamismahdollisuudesta. Asiakastietojarjestelmaan vaadittavat muutokset ovat
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padsaantoisesti kokoluokaltaan kohtalaisen pienia ja osa muutoksista voidaan hoitaa myos sisdisella
ohjeistuksella ilman jarjestelmamuutoksia. Osa muutoksista olisi sellaisia, joilla
jarjestelmakehittamisen avulla voitaisiin sujuvoittaa virkamiesten tyota. Valttamattdmien muutosten
tekeminen Rikosseuraamuslaitoksen asiakastietojarjestelmaan edellyttaa arviolta n. 20
henkilotyopaivan tyopanosta asiakastietojarjestelman ylldpitokehittajalta, josta aiheutuu vuoden
2026 hinnoittelulla n. 14 000 euron ostotyona hankittavat kustannukset. Lisdksi muutokset vaativat
oikeusrekisterikeskuksen tyépanosta arviolta n. 5 henkilotyépaivan verran (n. 2100 €). Rahoitustarve
tulee arvioida jatkovalmistelussa. Asiakastietojarjestelmaan vaadittavien muutosten toteuttaminen
vaatii noin puolen vuoden aikaa lain hyvdaksymisen ja voimaantulon vilille. Aikataulu ja muutosten
toteuttamisajan arvio voivat muuttua.

Nyt mietinndssa esitetyn lisaksi Rikosseuraamuslaitos toteaa, etta esityksessa voisi olla tarpeen vield
korostaa nuorisorangaistuksen ns. kiinnipitavaa otetta ja nuorisorangaistuksen tavoitetta
vhdyskuntaseuraamuksena. Paihde- ja riippuvuushoidon tai palvelun kesken jattdmisen osalta on
todettu, ettei tdman tulisi johtaa seuraamuksen keskeytymiseen. Tama on hyva ja tarkea kirjaus.
Yleisesti voisi olla tarpeen korostaa sitd, ettd keskeytyskynnyksen tulisi olla nuorisorangaistuksessa
todella korkealla. Sanktiointi ei saisi edetd suoraviivaisesti ilmoitukseen syyttajalle, vaan tuomitun
laiminlyOnneista pitdisi ldhtokohtaisesti seurata entistd intensiivisempi yhteydenpito ja sanktioinnin
sijasta (mahdollisuuksien mukaan) jokin muu vaikuttava interventio. Lisaksi Rikosseuraamuslaitos
esittda vield pohdittavaksi, olisiko kokonaisuudessa tarpeen huomioida myos etsintdakuulutuksen
tarpeellisuus taytantodnpanon aikana. Nuoren edun mukaista on, etta hanet tavoitetaan ja saadaan
hanen tarvitsemansa tuen ja kontrollin piiriin. Joissain tilanteissa etsintdkuulutus olisi ainoa toimiva
keino tahan. Etsintakuulutus olisi myds poliisin noutoa tarkoituksenmukaisempi poliisin resurssien
nakokulmasta hankalasti tavoitettavan nuoren tavoittamiseksi.

Lokasaari Heidi
Rikosseuraamuslaitos
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