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LAUSUNTO

Oikeusministerid on pyytanyt lausuntoani viitekohdassa mainitusta tyoryh-
man mietinndsta.

Lausuntonani esitan kohteliaimmin seuraavaa.
Yieisti

Tybryhman tehtévana on ollut arvioida sananvapausrikoksia koskevan lain-
s&adéanndn tarkistustarpeet Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kaytanndn pohjalta ja rikoslainsdadannon mahdollisia tarkistustarpeita mo-
dernilla viestintateknologialla toteutettavaa yksityisyyteen kohdistuvaa hai-
rintaa ja ilkivaltaa sek& muutakin vakavaa hairintakayttaytymista vastaan.
Lisaksi tydryhman tuli arvicida sitd, edellyttédékd Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen naisiin kohdistuvan vakivailan ja perhevékivallan ehkaisemi-
sestd ja torjumisesta 34 artiklan velvoite s8at4a vainoaminen rangaistavak-
si, rikoslain muuttamista ja onko tallaiselle muutokselle kansallisia perustei-
fa.

Mietinndssaan tyéryhma ehdottaa, etta rikoslain yksityisyyden, rauhan ja
kunnianioukkaamista koskevaan 24 lukuun lisat&an uusi viestintarauhan
rikkomista koskeva rangaistussaénnds. Yksityiseldmaa loukkaavaa tiedon
levittdmista ja kunnianloukkausta koskeviin rangaistussdannoksiin ehdote-
taan tehtdvaksi tarkistuksia. Rikoslain 25 lukua ehdotetaan taydennetta-
vdksi uudella vainoamista koskevalla rangaistussaannoksella.

Viestintarauhan rikkominen
Ehdotettu viestintdrauhan rikkominen epéilematta vastaa esityksen tavoit-

teeseen asettaa hairidtarkoituksessa toteutettu viestinta samaan asemaan
riippumatta siit4, onko kohdehenkild kotirauhan suojaamassa tilassa vai ei.
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Kun soittamalla ja matkapuhelinviesteja iahettamiila toteutettu hairinta on
poistettu kotirauhan rikkomista koskevasta séénnoksests, toteutuu em. kei-
noin kotirauhan piiriin tapahtuva hairintéd ehdotetun viestintdrauhan rikkomi-
sen tunnusmerkistén kautta.

Viestintdrauhan rikkomisen tunnusmerkistén mukaan hairintatarkoituksin
l&hetetyn viestin tai soittamisen on oltava omiaan aiheuttamaan "huomatta-
vaa” hairittsd tai haittaa.

likivaltaa koskeva rikoslain 17 luvun 13 §:n 2 kohdan viestein tai soitoin to-
teutettavaan virastoon, toimistoon, liikkeeseen tai muuhun vastaavaan
paikkaan kohdistuvaan hairintaan riittda, kun toiminta "aiheuttaa hairiota”.

Nayttas silté, et virastoihin ym. paikkoihin kohdistuva hairid voi joissakin
tilanteissa toteutua alhaisemmaila kynnykselld, kuin kotirauhan piiriin koh-
distuvana. Kotirauhan piiriss& em. keinoin toteutettava hairintd nayttaisi
olevan rangaistavaa, jos teko on "omiaan aiheuttamaan huomattavaa hai-
riété tai haittaa”, kun virastoihin tms. paikkoihin kohdistuva rangaistava me-
nettely tayttyy "héiridn aiheuttamisella”. Voi kysy4, onko saéntely oikeasuh-
taista, kun kotirauhan tulisi nauttia oikeusjarjestelmassamme erityista suo-
jaa, mité ilmentd& muun muassa perustuslain 10 §.

Yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamisesta

Ehdotettujen muutosten taustalla on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskaytantd, jonka perusteella voimassa olevan lainsdadantdmme mu-
kaan toimittaessa ei ole aina l6ydetty oikeudenmukaista tasapainoa sanan-
vapauden ja erityisesti yksityiseldman suojan valilla.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa sananvapauden ja yksityiselaméan
suojan vélinen punninta on fullut usein esille tutkittaessa viranomaisten
menettelyd kiellettdessa kuvaamista erilaisissa tilanteissa.

Perusoikeuksien valisen oikeudenmukaisen tasapainon léytaminen on vii-
me kadessa riippuvainen arvostuksista ja siitd, miten painava arvo kuliekin
perusoikeudelle tilanteessa annetaan. [imeista on, ettd Suomessa on liialli-
sesti painotettu yksityiseldman suojaa sananvapauden kustannuksella. Ar-
vioni mukaan ehdotetuilla muutoksitla on mahdollista toteuttaa Euroopan
ihmisoikeussopimuksen madrayksid ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
téntda kunnioittaen.

Vapauteen kohdistuvista rikoksista

Ehdotetun vainoamisen tunnusmerkistédn kuuluisi muun muassa se, etta
joku toistuvasti seuraa tai tarkkailee toista siten, ettd sen on omiaan aiheut-
tamaan vainotussa peikoa tai ahdistusta.

1.1.2014 voimaan tulevan pakkokeinoiain (806/2011) 10 luvun 12 §:ssé
saddetaan suunnitelmallisesta tarkkailusta ja sen edellytyksista. Pykalan 1
momentin mukaan tarkkailulla tarkoitetaan tiettyyn henkilé6n salaa kohdis-
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tettavaa havaintojen tekemista tiedonhankintatarkoituksessa. Pykaian 2
momentin mukaan suunniteimallisella tarkkaiiulla tarkoitetaan rikoksesta
epédiltyyn kohdistuvaa muuta kuin lyhytaikaista tarkkailua. Poliisilain
(872/2011) 5luvun 13 § sis&ltéa samankaltaiset maaritelmét. Esitutkinta- ja
pakkokeinolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 222/2010 vp) mukaan
ja poliisilakia koskevan hallituksen esityksen (224/2010 vp) mukaan tarkkai-
lu voidaan toteuttaa siten, ettei tiedonhankinnan kohde havaitse olevansa
havaintojen tekemisen kohteena, vaikka sinénsa tarkkailu toteutetaan tay-
sin avoimesti esimerkiksi tunnuksellisesta poliisiautosta. Kysymykseen tulisi
siten seka havaintojen tekeminen sindnsi salaa ettd niiden tekeminen tie-
donhankintatarkoitus salaten.

Mietinnén mukaan vainoamisen tunnusmerkistén toteuttavan menettelyn
tulee olla oikeudenvastaista. On siten selvaa, etta pakkokeino- tai poliisilain
mukaisesti suoritettava tarkkailu ei toteuta vainoamisen tunnusmerkistta.
Kun kyse voi kuitenkin olla ulkonaisesti vainoamisen tunnusmerkistossa
tarkoitetulta tarkkailulta nayttavasta toiminnalta, voi olla rikosoikeussasn-
noksilté edellytettédvan selvyyden vuoksi syyta lisatsa vainoamisen tunnus-
merkistédn ilmaisu "oikeudettomasti” tai muulla vastaavalla tavalla ilmaista
asia.

Muuta
Viestintarauhan rikkomista koskevan uuden rangaistussasannéksen johdos-
ta pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 7 §:n 1 momentin 3 kohdan viittaus-

séénnbkseen ehdotetaan muutosta. Kasitykseni mukaan poliisilain
(872/2011) 5 luvun 9 §&:n 3 kohta vaatii samanlaisen muutoksen.
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