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Solvenssi II -direktiivin kansallinen voimaan saattaminen; tyéryhmiin asettaminen

Asettaminen

Sosiaali- ja terveysministerid on tdnéén asettanut tydryhmén, jonka tehtivini on tehdi tar-
vittavat lainsdgddantdehdotukset Solvenssi II -direktiivin voimaan saattamiseksi Suomessa.
Lisdksi tyoryhmén tehtédvanad on kasitelld ja ratkaista erditd sellaisia jaljempénd mainittuja
kysymyksid, jotka nykyisessd vakuutusyhteislainsdddanngssa on koettu ongelmallisiksi tai
jotka muuten ovat jadneet aikaisemmin ratkaisematta.

Toimikausi

Tausta

15.10.2009 - 31.12.2011

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vililld saavutettiin kevaalld 2009 yhteis-
ymmaérrys komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuu-
tus- ja jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II —direktiivi).

Direktiivin tavoitteena on edistdd vakuutusalan parempaa sédntelyé ja eurooppalaisten va-
kuutusmarkkinoiden yhdentymiskehitystd, parantaa vakuutuksenottajien ja edunsaajien
suojaa sekd lisdtd eurooppalaisen vakuutusalan kansainvilisté kilpailukykyé. Direktiivi
asettaa uudet riskiperusteiset vakavaraisuusvaatimukset vakuutus- ja jdlleenvakuutusyrityk-
sille, médrittelee vakuutusvalvonnan yhtendiset eurooppalaiset menettelytavat sekd sadtad
vakuutusyhtididen tiedonantovelvollisuudesta vakuutetuille ja valvontaviranomaiselle ku-
ten my®ds tietojen yleisistd julkistamisvelvoitteista. Samalla direktiivi yhdistdd 14 vakuutus-
alan voimassa olevaa direktiivid niiden padasiallista sisdltod muuttamatta. Direktiivilld py-
ritdén ldhentdmain vakuutusalan ja muun finanssialan valvonnan periaatteita. Direktiivi on
pddosin niin sanottua maksimiharmonisointia.

Uudistuksen tarkoituksena on toteuttaa vakuutusalalla vastaavantyyppinen sdantely, joka
on aiemmin toteutettu muulla finanssialalla sekd yhtendistéd eri jasenmaiden toisistaan
eroavaa sadntelyd sisimarkkinoiden toimivuuden parantamiseksi. Uudistuneen vakavarai-
suussdédntelyn tarkoituksena on aikaisempaa tehokkaammin turvata vakuutuksenottajien
edut ja ottaa vakuutusyhtididen erilaiset tosiasialliset riskit entistd asianmukaisemmin
huomioon yhtiéille asetettavia velvoitteita médritettdessd. Uudistus kannustaa kehit-
tyneempien ja asianmukaisten riskienhallintajarjestelmien kiyttoonottamiseen vakuutusyri-
tyksissd. Riskienhallintajdrjestelmit voivat perustua joko EU-tasolla méérittyvéin standar-
dimalliin tai yhtiokohtaiseen sisdiseen malliin, joka vastaa yhtion riskiprofiilia standardi-
mallia asianmukaisemmin.

Direktiivi on puitedirektiivi. Direktiivin hallinnollisoikeudellisena kehyksené on niin sano-
tun Lamfalussy-mallin mukainen nelitasoinen rakenne. Tdma4 tarkoittaa, ettd direktiiviin
liittyva sdfintely valmistellaan ja hyvéksytddn sen luonteen mukaisesti oikeushierarkkisesti
1) neuvoston ja parlamentin tasolla, 2) kansallisten sdédntelyviranomaisten komiteassa



(EIOPC)tai 3) valvojien komiteassa (CEIOPS) ja lisdksi 4) komissio valvoo sdénndsten
noudattamista. Direktiivi sisdltdd sdéntelyd koskevat 1-tason periaatteet, joita tdydennetédin
mallin mukaisesti annettavilla 2- ja 3-tason taytanto6npanosddnnoksilld. Taytdntéonpano-
sadnnoksilld madritelldan muun muassa vakuutusyhtidille asetettavien vakavaraisuusvaati-
musten taso sekd huomattava mééri yksityiskohtaisia teknisid laskentasdéntoja.

Direktiivi asettaa vakuutusyhtididen vakavaraisuusvaatimukselle kaksi méarallistd tasoa, 1)
vihimmadispadomavaatimuksen (MCR) ja 2) vakavaraisuuspddomavaatimuksen (SCR).
Vakavaraisuuspdadomavaatimus heijastaa sitd pddomamadrid, joka vakuutusyritykselld on
oltava, jotta se kestdisi merkittdvid ennakoimattomia tappiota ja kykene olemaan riittdvin
luotettava vakuutuksenottajien kannalta. Vihimmaispddomavaatimus osoittaa tason, jonka
alittaminen vaarantaa huomattavasti vakuutuksenottajien etuja. Tdmén tason alittaminen
laukaisee tiukat valvontatoimet. Ndmad tasot médritelldan 2-tason tdytantoonpanosiannok-
silld.

Direktiivi yhtendistdd jasenvaltioiden valvontakdytintdjd. Se sisdltdd madrayksia valvonta-
viranomaisten toimivaltuuksille asetettavista vihimmaisvaatimuksista. Direktiivin mukaan
valvontaviranomaiselle tulee antaa varsin laaja paétintdvalta useiden kysymysten osalta.
Direktiivi sisdltdd myos nykyistd tisméallisemmat ja laajemmat yhtion sisdisestd hallintoa
sekd raportointi- ja tiedonjulkistamisvelvoitteita koskevat sdénnokset. Lisdksi direktiivissi
on sddnnokset vakuutusyritysryhmien valvonnan uudistamisesta. Direktiivi parantaa huo-
mattavasti ryhmien kokonaisriskien valvontaa. Direktiivi ratkaisee rajat yli toimivien ryh-
mien valvontaan pitkdén liittyneet epédselvyydet koskien eri maiden valvojien toimivaltojen
jakoa. Rajat yli toimivien ryhmien valvonnassa otetaan kdytt6on otetaan niin sanotut val-
vontakollegiot.

Kansainvilisen rahoituskriisin johdosta EU:ssa on ryhdytty Solvenssi II —direktiivin neu-
votteluprosessin rinnalla kehittdiméén direktiividkin nykyaikaisempaa uutta valvontamallia
koko finanssialaa varten. Tamé on tapahtunut niin sanotun de Larosiére —prosessin puitteis-
sa. Osana prosessia komissio julkaisi 27.5.2009 tiedonannon, jonka ECOFIN-neuvosto on
ottanut myo6tamielisesti vastaan. Komissio antoi asiaa koskevat asetusehdotukset 23.9.2009
ja ne on tarkoitus hyviaksyd nopealla aikataululla. Uusi valvontamalli perustuu uuden mak-
rovakausvalvojan (ESRB) perustamiseen Euroopan keskuspankin yhteyteen sekd
CEIOPS:n ja muiden finanssisektorien 3-tason valvojakomiteoiden muuntamiseen euroop-
palaisiksi valvontaviranomaisiksi. Kdytinnossé kyseinen prosessi johtaa Solvenssi II —
direktiivin valvontaa koskevien sddnndsten muuttamiseen direktiivin kansallisen toimeen-
panovaiheen aikana.

Direktiivi ja tdytintdonpanosadnnot, kuten de Larosiere —prosessikin, edellyttidvit muutok-
sia kansalliseen vakuutustoimintaa koskevaan lainsddddantoon, erityisesti vakuutusyhtiéla-
kiin, vakuutusyhdistyslakiin ja ulkomaisista vakuutusyhtiéistid annettuun lakiin. Lisiksi
Finanssivalvonnan méérdyksid ja ohjeita on muutettava. Taytintdonpanosddnt6jen vaikutus
vakuutusalan lainsdddént6on, madriyksiin ja ohjeisiin ei ole kuitenkaan vield yksityiskoh-
taisesti arvioitavissa, koska niiden valmistelu on yhéd kesken. Direktiivin todelliset vaiku-
tukset eurooppalaiselle vakuutusalalle selvitetdén vasta direktiivin toimeenpanovaiheen
aikana.

Tavoitteet
Solvenssi II —direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan 31.10.2012 mennessé. Direktii-
vin implementointia varten sosiaali- ja terveysministerio asettaa laajapohjaisen tyoryhmin.
Lisdksi nykyisessd vakuutusyhteisolainsddadanndssd on tiettyjd avoimia Kysymyksii, jotka
tulee ratkaista samassa yhteydessé. Tallaisia kysymyksid ovat muun muassa henkivakuu-
tusyhtididen kohtuusperiaate, yhteistakuuerd, tasoitusméadrd sekd vakuutusyhtiélain ja va-
kuutusyhdistyslain yhdistdminen. Tavoitteena on myds muuttaa vakuutusyhtiélain raken-
netta oikeusministerion kanssa tehtyjen linjausten mukaisesti siten, ettd vakuutusyhticlaissa



Tehtiavi

mahdollisimman yksiselitteisesti ja johdonmukaisesti todetaan vakuutusyhtiéihin sovellet-
tavat osakeyhtidlain sddnndkset. Tdmé voidaan toteuttaa siten, ettd vakuutusyhtiélain alussa
sdddetddn, ettd osakeyhtidlakia sovelletaan vain sikili kuin vakuutusyhtidlaissa erikseen
sdddetddn ja sen jdlkeen yksiloidddn asianomaisissa yhteyksisséd sovellettavat osakeyhtio-
lain sdédnnokset. Tasoitusmédrid koskevia kysymyksid késiteltdessd tydryhmén tulee ottaa
huomioon Tasoitusmééritydryhmén (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2008:35)
tekemiit selvitykset.

Tyoryhmaéén osallistuvat késiteltdvien asioiden luonteen mukaan Finanssivalvonnan, Fi-
nanssialan keskusliiton, Lahivakuutus OSK:n, oikeusministerion, valtiovarainministerion,
ty0- ja elinkeinoministerion, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:n, Kuluttajaviraston, Tapatur-
mavakuutuslaitosten liiton ja tyomarkkinajdrjest6jen edustajat.

Direktiivin implementointi sekd avoimet kansalliset erityiskysymykset kattavat suuria asia-
kokonaisuuksia. Téstd syystd tyoryhma tarvitsee vakuutustoiminnan eri osa-alueiden asian-
tuntemusta omaavia jésenid ja asiantuntijoita suoriutuakseen asianmukaisesti tehtivistiin.

Kyseessd on maksimiharmonisointidirektiivi. Toisin sanoen toimeenpano jéttdd vain rajoi-
tetusti mahdollisuuksia kansallisille erityisratkaisuille. Tdma vihentdd direktiivin myShem-
pid tulkintaongelmia sekd mahdollisia vddrinymmarryksid Suomen sekd muiden jasenvalti-
oiden ja EU:n toimielinten vililla. Néin lisatdén vakuutusalan sddntelyn lapindkyvyytti.

Tyoryhmin tehokkaan toiminnan turvaamiseksi on tarkoituksenmukaista, ettd ty6ryhma
Jjakautuu erillisiksi alaty6ryhmiksi, joille kullekin mééritelldsin oma vastuualue ja tehtiviit.
Koko tydryhmén tytd koordinoi johtoryhmd, jolle alatydryhmiit esitteleviit tyonsi tulokset
jajoka viimeistelee ja hyviksyy tyoryhmén lopulliset ehdotukset ja kannanotot.

Alatyoryhmissi tulisivat késiteltaviksi erityisesti seuraavat asiakokonaisuudet:

- vakavaraisuus

- valvonta, hallinto ja tiedonantovelvoitteet
- tasoitusmdairé ja yhteistakuuerd

- henkivakuutuksen kohtuusperiaate

Tyoryhmén tehtdvini on:

1) laatia tarvittavat lainsdddéantéehdotukset Solvenssi II -direktiivin voimaan saattamiseksi
Suomessa, mukaan lukien de Larosiére —prosessista mahdollisesti seuraavat vakuutuslain-
saddantod koskevat muutokset. Ehdotuksessa on otettava kantaa myos siihen, miten séén-
nelldén niitd henki- ja vahinkovakuutusyrityksid, joihin Solvenssi II —direktiivii ei ole pak-
ko soveltaa.

2) késitelld ja ratkaista kansalliset kysymykset, jotka nykyisessd vakuutusyhteisolainsii-
ddnndssd on koettu ongelmallisiksi tai jotka muuten ovat jdineet aikaisemmin ratkaisemat-
ta. Téllaisia kysymyksid ovat muun muassa henkivakuutuksen kohtuusperiaate, yhteista-
kuuerd, tasoitusmédédré sekd vakuutusyhticlain ja vakuutusyhdistyslain yhdistiminen.

3) késitelld ja ratkaista tydryhmén puheenjohtajan esityksestd muut tydryhmin tydskennel-
lessd esiin nousevat erityiskysymykset, jotka on perusteltua ratkaista implementoinnin yh-
teydessd. Téllainen erilliskysymys saattaa olla esimerkiksi vakuutusalan takuujéirjestelmien
kehittdminen.



Organisointi
Johtoryhmi
Puheenjohtaja:
Antero Kiviniemi, johtaja, sosiaali- ja terveysministerid
Padsihteeri
Juhani Turunen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio
Jdsenet:
Pertti Pulkkinen, ylimatemaatikko, sosiaali- ja terveysministerio
Pia Jokinen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid
Jukka Lavaste, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio
Jyrki Jauhiainen lainsdddéntoneuvos, oikeusministerié
Markku Sorvari, lainsdddintdoneuvos, valtiovarainministerio
Hely Salomaa, johtava neuvonantaja, Finanssivalvonta
Jukka Vesala, apulaisjohtaja, Finanssivalvonta
Lea Méntyniemi, johtaja, Finanssialan Keskusliitto
Marja-Liisa Kahola, finanssitalouspéillikko, Finanssialan Keskusliitto
Pia Santavirta, johtava vakuutusasiantuntija, (toimii myos sihteerini), Finanssialan Keskus-
liitto
Petri Heikkinen, varatoimitusjohtaja, Lihivakuutus osk
Pysyvit asiantuntijat:
Markku Paakkanen, johtaja, Finanssialan Keskusliitto (Tapiola-ryhma)
Jukka Ruuskanen, edunvalvontajohtaja, (OP-Pohjola-ryhmai)
Matti Leppild, johtaja, Tydeldkevakuuttajat TELA

Vakavaraisuus-alatyoryhmi

Puheenjohtaja:

Hely Salomaa, johtava neuvonantaja, Finanssivalvonta

Jdsenet:

Juhani Turunen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Pertti Pulkkinen, ylimatemaatikko, sosiaali- ja terveysministerio

Pirkko Welin-Siikaluoma, matemaatikko, Finanssivalvonta

Teija Sonni-Kautto, asiantuntija, Finanssialan Keskusliitto

Pysyvit asiantuntijat:

Pasi Laaksonen, aktuaarijohtaja, Finanssialan Keskusliitto (OP-Henkivakuutus)
Heikki Ranta, aktuaarijohtaja, Finanssialan Keskusliitto (Nordea Henkivakuutus)

Vakuutusyhtion valvontaa, hallintoa ja tiedonantovelvoitteita Kiisittelevi alatyoryhmi
Puheenjohtaja:

Antero Kiviniemi, johtaja, sosiaali- ja terveysministerié

Sihteeri

Juhani Turunen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Jésenet:

Tom Strandstrom, vakuutusylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio

Virva Walo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Erkki Sarsa, lainsdddantoneuvos, valtiovarainministerio

Pia Santavirta, johtava vakuutusasiantuntija, Finanssialan Keskusliitto

Pysyviit asiantuntijat:

Jaakko Gummerus, johtaja, Finanssialan Keskusliitto (Tapiola-ryhmé)

Jari Ostrovskij, Senior Legal Counsel, Senior Legal Counsel (If Vahinkovakuutusyhtio)

Tasoitusmiirii ja yhteistakuuerii Kisittelevi alatyoryhma
Puheenjohtaja:

Antero Kiviniemi, johtaja, sosiaali- ja terveysministerio
Jdsenet:




Juhani Turunen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Jaakko Hannula, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Pia Jokinen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerio

Tom Strandstrom, vakuutusylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerid
Pertti Pulkkinen, ylimatemaatikko, sosiaali- ja terveyssministerio

Virva Walo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Pirkko Welin-Siikaluoma, matemaatikko, Finanssivalvonta

Esko Kivisaari, varatoimitusjohtaja, Finanssialan Keskusliitto

Terhi Jarvikare, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Pysyviit asiantuntijat:

Martti Pesonen, pédidaktuaari, Finanssialan Keskusliitto (Pohjola Vakuutus)
Markku Miettinen, ryhmécontroller, Finanssialan Keskusliitto (Tapiola-ryhma)
Jarmo Jacobsson, aktuaarijohtaja, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto

Ville Kopra, ekonomisti, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry
Juri Aaltonen, lakimies, Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK ry

Paula Ilveskivi, lakimies, Akava ry

Vesa Rantahalvari, asiantuntija, Elinkeinoelamén keskusliitto

Henkivakuutuksen kohtuusperiaate —alatyéryhmi

Puheenjohtaja:

Harri Isokorpi. matemaatikko, sosiaali- ja terveysministerié

Jésenet:

Juhani Turunen, hallitusneuvos, sosiaali- ja terveysministerid

Tom Strandstrom, vakuutusylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerid
Virva Walo, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerio

Raoul Berglund, toimistopéillikkd, Finanssivalvonta

Riikka Rosendahl, lakimies, Kuluttajavirasto

Lea Mintyniemi, johtaja, Finanssialan Keskusliitto

Pysyvit asiantuntijat:

Jukka Kurki, aktuaaritoimen johtaja, Finanssialan Keskusliitto (Mandatum Life)
Erkki Kautto, johtaja, Finanssialan Keskusliitto (Henki-Tapiola)

Kustannukset ja rahoitus
Ty6ryhmién tavanomaiset menot maksetaan momentilta 33.01.01. Johtoryhma ja alatyo-
ryhmiit voivat ottaa sihteereitd ja tehdd tarvitsemiaan selvityksid ja tutkimuksia ja kayttda
apunaan asiantuntijoita. Niihin liittyvistd kustannuksista sovitaan erikseen. Tydryhmien
tyoskentelystd ei makseta kokouspalkkioita.
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JAKELU
Paatoksessd mainitut

TIEDOKSI
Kansliapaillikké Valimaki
Valtiosihteeri Savolainen
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