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Mer inhemsk fisk!

En 6kad anvandning av fisk skulle ha mangsidiga positiva effekter pa
vart samhalle. Arbetsplatserna och utkomsten skulle 6ka, manniskornas
halsa forbattras och klimatkonsekvenserna av kosten minska.

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram identifierar behovet av att
framja anvandningen av inhemsk fisk. Regeringsprogrammet lyder:
"Utbudet av inhemsk fisk och andelen inhemsk fisk av konsumtionen
Okas pa ett hallbart sétt genom ett program fér frémjande av inhemsk
fisk™.

Programmet satter upp en vision for hur fisk ska anvandas som
livsmedel och for utvecklingen av en vardekedja for fiskerinaringen samt
faststaller strategiska val och centrala atgarder for att uppna visionen.
Dessutom satter programmet upp mal fér samhallsgenomslaget. Dessa
mal styr forvaltningen och beredningen av andra program och strategier
som galler vardekedjan. Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfondens (EHFVF) nationella operativa program har en
central roll i att framja anvandningen av inhemsk fisk. Stoérsta delen av
finansieringen genomférs enligt det nationella operativa programmet.
Med genomférandet av programmet stravar man aven efter att forbattra
tillstandet for Ostersjon och vattendragen.

dROGRAM FOR FRAMJANDE AV INHEMSK FISK

Lagstiftning Dialog och

Finansiering och styrning paverkan

Offentliga sektorns satsningar pa att
utveckla fiskerindaringen

KONSUMTIONEN AV INHEMSK FISK OKAR



Fisk ar framtidens mat

Framtidens mattallrik férutspas innehalla mer fisk och produkter fran vaxtriket,
men mattligt med kott och mjolkprodukter. Dessa férandringar av matvanorna
skulle ha en betydande effekt pa hur halsosam kosten ar samt pa dess klimat-
och miljdkonsekvenser. Undersokningar visar att en kost som innehaller rikligt
med fisk skulle vara den mest optimala kosten naringsmassigt, och att dess
klimatkonsekvenser skulle vara nastan en tredjedel mindre an
konsekvenserna av finlandarnas nuvarande kost*.
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* Projektet for undersékning av klimat- och miljokonsekvenserna av minskat matsvinn och av att ata
enligt ndringsrekommendationerna senast 2030 (MatMin-projektet).

Fisk som mat har ocksa positiva miljokonsekvenser, eftersom fisket effektivt
avlagsnar naringsdmnen som redan finns i vattendragen och séaledes
minskar &vergddningen. Fiskodling & sin sida ar ett effektivt satt att
producera djurprotein som livsmedel, eftersom fodereffektiviteten for odlad

fisk ar betydligt battre an for djur som féds upp pa land.
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Sjukdomsbérdan minskar da finlandarna ater fisk, vilket forlanger
livslangden och forbattrar livskvaliteten. Sjukdomsbodrdan ar de totala
halsoproblemen som beror pa olika riskfaktorer eller sjukdomar och som
mats som funktionsjusterade levnadsar. Enligt Institutet for halsa och valfard
(THL) minskade finlandarnas intag av fisk sjukdomsbérdan med
96 000 funktionsjusterade levnadsar ar 2017**. Enligt uppskattning skulle
penningvardet pa de halsoférdelar som uppstar vid intaget av fisk uppga till
cirka 2-5 miljarder euro.

** http://fi.opasnet.org/fi/Kotimaisen_kalan_edistamisohjelma



Man har inte lyckats ta tillvara mojligheterna med inhemsk fisk

Trots fiskens positiva halso-, miljo- och klimateffekter har konsumtionen inte
Okat pa samma satt som efterfragan pa till exempel fjaderfa.
Primarproduktionen av inhemsk fisk har pa grund av begransningar i
verksamhetsbetingelserna inte kunnat svara pa den Okade efterfragan pa
fisk.  Fiskens priskonkurrenskraft har forsamrats pa Finlands
livsmedelsmarknad, eftersom priset pa importerad lax har stigit under senare
ar. Varldsmarknadspriset pa lax paverkar ocksa prisnivan pa inhemsk fisk.
Primarproduktionen av fisk far inte heller nagot produktionsstdd, som sa
manga andra produktionsinriktningar far. Framfor allt dessa faktorer har lett
till att andelen inhemsk fisk bara ar 28 % av den totala konsumtionen och till
att handelsbalansen for fisk visar ett underskott pa cirka 350 miljoner euro.
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Bild: Utvecklingen av prisindex for olika livesmedel (vanster bild) och utvecklingen
av konsumtionen av fisk och kéttprodukter (héger bild) (kalla: Naturresursinstitutet).

Finland har manga sjoar och vattendrag och en lang kust. Det ar maijligt
att 6ka den inhemska fiskodlingen forutsatt att det sker pa ett hallbart satt
utan att riskera miljomalen fér god status. De inhemska kommersiella
fiskbestanden ar till stérsta delen i gott skick. Fangstmangderna av
stromming och vassbuk ligger pa samma niva som produktionen av
kyckling eller nétkétt, men av fangsten anvands endast cirka fyra procent
pa den inhemska livsmedelsmarknaden. Det finns en stor potential for att
Oka anvandningen av stromming och andra underutnyttjade fiskarter som
livsmedel, men for detta kravs produktutveckling samt utveckling av fiske
och logistik.

ODUKTION AV KOTT

MEC)RT MED
STROMMINGSFANGSTEN

Av fangsten
anvands
bara 3-5 mn kg
som livsmedel

-

Svin Kyckling N6t Strommingsfangst
168 mn kg 128 mn kg 80 mn kg 126 mn kg

Bild: Produktion av kétt och stromming ar 2018.



Programmets vision

Vision 2035 - fordubblad konsumtion av inhemsk fisk

B < ONSUMTION
AV INHEMSK FISK

Finldndarna éter fisk enligt ndringsrekommendationerna och
konsumtionen av inhemsk fisk har férdubblats. Exportvérdet pa fisk
har mangdubblats.

Inhemsk

Konsumtionen av fisk och féretagsverksamheten inom Gl Importfisk 7
. . e ey e Vs o . 29% 57% <
fiskerinédringen har betydande och vélkadnda positiva effekter pa Importfisk |

Finlands ekonomi, miljé och folkhélsa. ;( <

FISKTALLRIK FISKTALLRIK
IDAG 2035

Strategiska val for en hallbar tillvaxt och 6kad konsumtion av
inhemsk fisk o ) _ _
Om visionen uppnas skulle detta 6ka den totala konsumtionen av fisk
och nastan foérdubbla andelen inhemsk fisk. Anvandningen av
inhemsk fisk skulle 6ka kvantitativt med mer an det dubbla jamfort
med nulaget.

1. Starkare konsument- och marknadsorientering

2. Paskyndad tillvaxt genom fornyelse

3. Forbattrade forutsattningar for primarproduktionen
4. Tillvaxt som bygger pa ansvarsfull verksamhet




Malen med programmet for framjande av inhemsk fisk

Genomférandet av programmets vision forutsatter att tva mal uppnas. For det forsta borde konsumtionen av inhemsk fisk dka till en niva som féljer de nationella
naringsrekommendationerna. For det andra foérutsatter en minskning av det kraftiga underskottet i handelsbalansen fér fiskprodukter en betydande &6kning av
exportvardet. Internationalisering och exporttillvaxt ar centrala forutsattningar for de finlandska féretagens internationella konkurrenskraft och diversifieringen av
fiskmarknaden. Genom att 6ka exporten av féradlade fiskprodukter skapas ett betydande mervarde foér fisk.

Genomférandet av férandringar kan bygga pa olika tillvaxtvagar. Nedan presenteras ett scenario, som visar storleksklassen pa de férandringar som behdvs for att
uppna visionens mal. De presenterade férandringarna ar utmanande och forutsatter lyckad forskning och utveckling for att nya innovationer och arbetssatt ska kunna
inférlivas pa marknadens villkor. Forvaltningen har till uppgift att skapa forutsattningar for tillvaxt och se till att verksamheten ar hallbar. Tillvaxten ar beroende av
féretagens investeringar och val.

Forandringar:

Mal 1: . Livsmedelsanvandningen av stromming och

h al 1: _ . Forutsattning: underutnyttjad fisk skulle femdubblas

Qkad kon.sum.tlon av. fr;amst " Finlandarna ater 27 miljoner . Livsmedelsanvandningen av annan inhemsk

et S A S A, e fele0 kilogram mer inhemsk fisk fangad fisk skulle fordubblas

naringsrekommendationerna . Fiskodlingen skulle tredubblas, sa att tillvaxten inte
aventyrar uppnaendet eller uppratthallandet av
malen om god status i vattenmiljon*

Forandringar:

Mal 2: Forutsattning: . Méngden exporterad strdmming och annan fangad
Okad export och minskat Foradlingsvardet 6kar och fisk 6kar med 40 % och exportvardet skulle
handelsunderskott for livsmedelsexporten vaxer fyrdubblas
fiskprodukter med 20 miljoner kilogram . Mangden exporterade laxfiskprodukter skulle
sexdubblas och exportvardet tiodubblas
Importen av fiskravara skulle 6ka med en tredjedel

* Fiskodlingsverksamhet kraver alltid miljétillstand. | ans6kningsprocessen for miljétillstand sakerstalls fran fall till fall att verksamheten inte dventyrar uppnaendet eller
uppratthallandet av malet om god vattenstatus samt att vattenskyddsbestammelserna foljs.



Samhallsgenomslag

Om visionen i programmet for framjande av inhemsk fisk realiseras, skulle detta medféra flera samhallseffekter. Effekterna ar positiva for saval
ekonomin, sysselsattningen och folkhalsan som for klimatet och den évriga miljén. Nulaget och malnivaerna bygger pa statistik och modeller av
Naturresursinstitutet och Institutet for halsa och valfard. Mer ingaende modelleringsberakningar publiceras pa https://mmm.fi/sv/fiskar/strategier-

och-program

Fiskkonsumtion

Handelsbalans for fiskprodukter

Fiskprodukternas totala varde

Vardeindex for foretag inom fiskerinaringen*
Mervardet for fiskerinaringen

Direkt sysselsattningseffekt

Andel inhemsk fisk

Mangden naringsamnen som avlagsnas fran
vattendrag genom fiske

Vattenbrukets naringsbelastning

Beraknad klimatnytta

Beraknade folkhalsofoérdelar

1,7 maltider/vecka/person

Import: 402 mn euro
Export: 45 mn euro
Handelsbalans: -357 mn euro

1,5 miljarder euro

1,0 miljarder euro
268 mn euro

5 000 arsverken
28 %

Fosfor: 818 000 kg

Kvave: 4 554 000 kg

Vardet pa avlagsnandet av naringsamnen 122,7 mn
euro**

Total belastning: P: 65 000 kg
N: 638 000 kg

Fiskproduktionens CO2-utslapp/kg ar i genomsnitt 1/3 av
kottproduktionens CO2-utslapp***

Intaget av fisk minskar sjukdomsbérdan med
96 000 funktionsjusterade levnadsar och den beraknade
halsoférdelen ar 2—-5 miljarder euro

*Vardet pa den sammanlagda omsattningen i féretag inom fiskerinaringen

**Enligt HELCOM kostar en kostnadseffektiv metod for att férhindra att naringsamnen kommer ut i vattendrag 150 €/kg fosfor
***Klimatpaverkan av kétt och fisk har berdknats med vagda medelvarden for konsumtionsmangderna av olika produktionsarter
****Modellerad effekt av 0kat intag av fisk pa kostens koldioxidavtryck enligt resultaten av projektet for undersokning av klimat- och miljokonsekvenserna av minskat matsvinn och av att ata enligt
naringsrekommendationerna senast 2030 (MatMin-projektet). Naturresursinstitutet uppdaterar fiskens klimateffekter i projektet som genomférs 2021.

*****http://fi.opasnet.org/fi/Kotimaisen_kalan_edistdmisohjelma

2,5 maltider/vecka/person

Import: 567 mn euro
Export: 342 mn euro
Handelsbalans: -225 mn euro

2,6 miljarder euro

1,7 miljarder euro
535 mn euro

8 000 arsverken
43 %

Okat fiske av underutnyttjade fiskarter forbattrar
vattendragens status vid kusten och i insjdar.

Okad produktion dventyrar inte malen fér vatten- och
havsvarden.

Att ersatta en kottportion per vecka med fisk skulle minska
kostens CO2-utslapp med 56 %****

Intaget av fisk minskar sjukdomsbérdan med
126 000 funktionsjusterade levnadsar och den beraknade
halsoférdelen ar 3—6 miljarder euro™****



Genomforande av programmet samt atgarder

For att genomféra programmet har man gjort fyra strategiska val, som styr
forvaltningen och inriktningen av finansieringen. Vid beredningen och
verkstallandet av det nationella programmet riktas Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfondens finansiering till malen och de strategiska valen i
programmet for framjande av inhemsk fisk.

Omedelbara atgarder som ska inledas i enlighet med varje strategiskt val
beskrivs nedan. Genomférandet av atgarderna, det vill sdga tidsplaner,
ansvar och finansiering, beskrivs mer ingaende i verksamhetsplanen.

1. Starkare konsument- och marknadsorientering

Malet &r 6kad fiskkonsumtion genom att forbéittra fiskens attraktivitet som ett
sékert, hdlsosamt och haéllbart livsmedel. Okad efterfragan pa marknaden ar
grunden fér utvecklingen av féretagsverksamheten inom fiskerindringen.

Inrattande av ett paverkansnatverk for inhemsk fisk. Jord- och
skogsbruksministeriet sammankallar aktérer som ar centrala med tanke pa
Okad anvandning av inhemsk fisk, exempelvis centralhandeln, féretag inom
fiskerinaringen, forskare och andra intressentgrupper. Paverkansnatverket
gor upp en gemensam plan for att 6ka kommunikationen om fisk och
samhallsdialogen. Finansiering fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden reserveras for att forverkliga planen.

Etablering av en challengetavling for inhemsk fisk. | tavlingen belénas
arligen de basta idéerna samt de genomforda atgarderna med de basta
effekterna som framjar anvandningen av inhemsk fisk.

Paskyndad anvandning av inhemsk fisk i offentlig upphandling. Jord-
och  skogsbruksministeriets upphandlingsambassadér framjar  6kad
anvandning av inhemsk fisk i offentliga upphandlingar. Europeiska havs- och

fiskerifonden finansierar atgarder (bl.a. en upphandlingsmetod som bygger pa
innovationspartnerskap) dar foretag och storkdk tillsammans utvecklar nya
fiskprodukter for storkbkens behov. Samarbetet mellan storkdk, foretag och
forskning understdds for att 6ka anvandningen av inhemsk fisk i offentliga
upphandlingar samt i det anknytande utvecklingsarbetet och den anknytande
marknadsdialogen.

Utredning av mojligheterna att forbattra marknadsstéallningen for
fiskprodukter. Priskonkurrenskraften for fiskprodukter ar samre an fér manga
andra animaliska produkter. En central orsak ar att det inte finns nagra direkta
produktionsstdd inom branschen. Man kommer att gora en utredning 6ver de
metoder med vilka fiskprodukternas marknadsstallning kan forbattras med
marknaden som utgangspunkt.

Insamling av information om konsumenttrender. Varje ar genomférs en
konsumentenkat for att ta reda pa uppfattningar och asikter om fiskerinaringen
och fiskprodukterna. Aven som en del av ett kontinuerligt utvarderings- och
framforhallningsarbete som finansieras av Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden fdljer man upp utvecklingen av konsumenttrender inom
livsmedelssektorn. Den insamlade informationen publiceras arligen sa att
branschen kan utnyttja den.

Sakerstallande av sakra fiskprodukter. Man ser till att rekommendationerna
om intag av olika fiskarter och informationen om dessa ar aktuella.

Utvecklingsprogram for att oka livsmedelskvaliteten pa fisk. En hdg
kvalitet ar en forutsattning for en ékad livsmedelsanvandning av inhemsk fisk
och i synnerhet strbmming och andra fiskresurser som nu ar underutnyttjade.
Ett kvalitetsprogram som genomférs i samarbete mellan branschen och
centrala offentliga aktérer stravar efter en kontinuerlig forbattring av
livsmedelskvaliteten. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
finansierar programmets utvecklings- och investeringsatgarder.



2. Paskyndad tillvaxt genom fornyelse

Fér att uppna malen om att 6ka anvédndningen av inhemsk fisk krévs férnyelse
av féretagsverksamheten inom fiskerindringen samt utveckling och inférande av
cirkuldr ekonomi och haéllbara Ié6sningar. De viktigaste malen med tanke pa
férnyelsen géller en hallbar tillvéxt inom vattenbruket samt 6kad anvandning av
underutnyttiade fiskresurser som livsmedel, i synnerhet strémming, vassbuk,
nors, Kkarpfiskar och siklbja. En férutséattning fér en hallbar fillvaxt inom
vattenbruket &ar att den véxande produktionen inte dventyrar uppnaendet av en
god status i vattendrag och hav.

Understod for fornyelse genom innovationsprogram och finansiering av
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Innovationsprogram
genomférs foretagsorienterat i samarbete med offentliga forskningsinstitut.
Genom programmen stdds en hallbar tillvaxt inom vattenbruket samt utveckling
av produkter med underutnyttjad fisk och utveckling av produkter med hogt
varde. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden finansierar féretagens
utvecklingsarbete och investeringar.

Paskyndat utvecklingsarbete i foretag med hjalp av innovationssedlar och
forhojt investeringsstod. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
finansierar smaskaliga utvecklingsprojekt med innovationssedlar for féretag inom
fiskerinaringen. Det férhdjda investeringsstddet anvands for att framja samarbete
mellan forskning och foretag. Sadana foretag som férbinder sig till mangarigt
forskningssamarbete med ett forskningsinstitut kan fa stodet.

Skapande av incitament for Idsningar som minskar naringsutslappen och
bygger pa cirkular ekonomi som stod for en hallbar tillvaxt inom
vattenbruket. For att forbattra den ekonomiska I6nsamheten for
recirkulationsodling beddéms mojligheten att andra lagen om punktskatt pa
elstrom och vissa branslen (1260/1996) sa att vattenbrukets elskatt liksom for
ovrig industri sanks till den miniminiva som EU faststallt.

Paskyndad okad foradlingsgrad for underutnyttjad fisk och industrins
bifloden. Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden beviljar hdgre
investerings- och produktutvecklingsstdod an normalt for féradling av
underutnyttjade fiskarter och fiskindustrins bifldden till livsmedelsprodukter
och produkter med hogt mervarde.

Understod for foradling och export av fiskprodukter. Lagen om
statsunderstodd for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014) andras, sa att
fiskforadlingsindustrin kan fa samma stéd som den 6vriga livsmedelsindustrin.
Exportframjande atgarder inom fiskindustrin effektiviseras, samtidigt som
samarbetet mellan féretag som satsar pa export och uppkomsten av ett
exportkluster for fiskprodukter framjas.

Utveckling av utbildning och kompetens inom fiskerinaringen.
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden utnyttjas vid utvecklingen av
livslangt larande och larande i arbetet samt tatare samarbete mellan féretag,
universitet och yrkesskolor. Samarbetet med resten av Norden utdkas, i
synnerhet inom branscher med hdg kompetens, sasom recirkulationsodling
och féradling av produkter med hogt varde. Det internationella
forskningssamarbetet starks.

Inledande av projekthelheten Smart fiskerindaring for att forbattra
effektiviteten inom branschen med hjalp av digitalisering och
kunskapsutnyttjiande. Med hjalp av finansiering fran Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden paskyndas ett foretagsnara utvecklingsarbete
for att ta i bruk nya verksamhetsmodeller, fjarrstyrning, optisk lasning,
automatisering och I6sningar inom plattformsekonomi.
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3. Battre forutsattningar for primarproduktionen

Primérproduktionen har en viktig roll i att 6ka utbudet av inhemsk fisk. En
konkurrenskraftig och férutségbar omvérld skulle mdéjliggéra en hallbar
tillvéxt inom primérproduktionen och locka nya féretagare och nytt kapital till
branschen.

Uppdatering av planen for lokaliseringsstyrning i havsomradet. En
uppdaterad plan mdjliggor en hallbar tillvaxt inom vattenbruket och forbattrar
forutsagbarheten i tillstandsforfarandet. |Ibruktagande av regionala
belastningskvoter utreds. De skulle goéra det mojligt att foérutspa
miljokonsekvenserna av verksamheten pa lang sikt och stodja tillvaxten
inom branschen. Da planen for lokaliseringsstyrning gors upp, beaktas
havsdjup, vattenstromningen, ekologiskt lage och specialférhallanden i varje
havsomrade.

Mojligheten att tillampa ett utslappsbaserat miljotillstand utreds i fraga
om miljotillstand for vattenbruket och 6vervakningen av vattenbruket i
havsomradet. Man 6vergar fran den nuvarande modellen som bygger pa
reglering av foderanvandningen och pa o&vervakning till att begransa
utslappen om mgjligt. Detta uppmuntrar branschen att utvecklas och ta i
bruk nya miljdinnovationer, som mojliggor en produktionsokning utan okade
utslapp.

Utveckling av incitament for vattenbruket sa att atgarder som minskar
miljokonsekvenserna skulle moéjliggora en hallbar tillvaxt. Mojligheterna
att inom branschen ta i bruk atgarder som kompenserar belastningen utreds.

Forbattring av sjalvforsorjningen och forsorjningsberedskapen for
fisk. Planer i anknytning till forsorjningsberedskapen utreds och uppdateras
sa att de motsvarar maojligheterna att producera inhemsk fisk. Mojligheterna
att lagra levande fisk och ravara for kriser utreds. Mojligheterna till flexibilitet
vid kriser vad galler reglering av fisket och miljétillstand avtalas.

Utveckling av fangst-, logistik- och hanteringsprocesserna for fisk. Ett
partnerskapsprogram for forskning och fiskare som ska finansieras av
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden utvecklar i samarbete
mellan branschens foretag och forskningen kostnadseffektiva I6sningar for
att utveckla fiskfangsten, logistiken och hanteringen av fangsten samt
forbattra Ionsamheten och arbetsférhallandena i féretagen.

Understod for generationsvaxlingar och nya foretagare inom
branschen. Ett startstodssystem for nya fiskare innefattar maojligheter Htill
investeringsstdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
statens lanegarantisystem och en frivillig utbildningsdel.

Utveckling av lésningar pa problem som beror pa skadedjur. Ett
partnerskapsprogram for forskning och fiskare som ska finansieras av
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden utvecklar i samarbete
mellan den privata och den offentliga sektorn I6sningar for att forhindra och
minska skador orsakade av salar och andra djur. EHFVF-programmet
beviljar hogre investeringsstdd an normalt for fiskarnas och vattenbrukarnas
investeringar sarskilt for att férebygga salskador och vid behov skador
orsakade av andra djur. En upphavning av handelsférbudet mot salprodukter
framjas.

Forbattrad tillganglighet till fisketillstand. En fungerande dialog mellan
kommersiella fiskare och &gare av vattenomraden framjas och nya
samarbetsmodeller pilottestas genom att bl.a. dra nytta av de mdgjligheter
som fiskeriomradena samt nyttjande- och vardplanerna medfor.

Forbattring av forutsattningarna for att fornya fiskeflottan och -
fartygen. Mdjligheten att anvanda 6verlatbara nyttjanderatter som sakerhet
for lan utreds. Dessutom utreds mdjligheterna att inféra en finansieringsform
for att garantera lan.
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4. Tillvaxt som bygger pa hallbarhet och ansvarsfull
verksamhet

Hallbarhet och ansvarsfull verksamhet ar grunden fér hela programmet.
Starka fiskbestand, god vattenstatus samt sédkra och kvalitativa fiskprodukter
ar en forutséttning for en livskraftig fiskerindring och 6kad anvédndning av
inhemsk fisk.

Sakerstillande av en ansvarsfull verksamhet i fiskerindringens
vardekedja. Forvaltningen sakerstaller allmant att fiskbestanden utnyttjas
pa ett hallbart satt och att fiskprodukterna ar sakra genom inkluderande
reglering och begransningar. Man sakerstaller att bestammelserna om
fiskens vardekedja foljs genom aktiva och kostnadseffektiva
Overvakningsatgarder. Ett tillrackligt kunskapsunderlag sakerstalls for en
hallbar anvandning av underutnyttjade fiskresurser.

Fortsatt konstruktiv dialog mellan olika intressentgrupper och
myndigheter. Man framjar en konstruktiv dialog genom att samordna
fiskerinaringens, vattenanvandningens och miljoskyddets mal, program och
myndighetsatgarder samt skapar tillsammans lésningar som ar hallbara med
tanke pa miljén och ekonomin for att 6ka konsumtionen av inhemsk fisk.

Utredning av anvandningen av nya finansieringsmetoder och
resultatbaserade finansierings- och upphandlingsmodeller vid
finansieringen av atgarder som forbattrar fiskresursernas och
vattenmiljons tillstand. Ett utrednings- och pilotarbete genomférs under
2020-2021 i det miljoprogram for fiskerihushallning som finansieras av
Europeiska havs- och fiskerifonden. Dessutom utreder man mdjligheten att
Oka finansieringen av restaureringar inom fiskerinaringen med hjalp av nya
fondmodeller.

Malmedvetna satsningar pa miljoatgarder. Miljoprogrammet for
fiskerihushallning stddjer en naturlig férokning av fiskbestdnden och
forbattrar genomslaget av restaureringen av fiskarnas livsmiljoer samt okar
forskningsdata i anknytning till dessa. Férmagan att valja fangstredskap,
undvika oavsiktlig fangst samt skydda fangsten mot skadedjur utvecklas for
att mojliggora samexistens mellan djur och fiskerinaring. Inom vattenbruket
satsar man pa att minska naringsbelastningen och pa innovationer for att
avlagsna naringsdmnen samt pa atgarder i anknytning till djurens halsa och
valmaende. Foéretagens miljdinvesteringar framjas genom ett hdgre
investeringsstod an normailt.

En definition av ostersjofodret utarbetas och anvandningen av fodret
framjas. Genom o0stersjofodret som tillverkas av strdomming och vassbuk
atervinns naringsamnen som redan finns i havet och naringsbelastningen
frin andra hav minskas. | samarbete med foderindustrin, branschen,
forskningen och forvaltningen utarbetas senast under ar 2022 en definition
for dstersjofodret och en plan for att framja anvandningen av fodret som en
|I6sning inom cirkular ekonomi. Med hjalp av dessa sakerstalls en likvardig
behandling av olika industriella aktdérer samt skapas forutsattningar for att
framja anvandningen av Ostersjofodret och for uppfdljningen av
anvandningen av fodret.

Ett fiskvalfardsprogram genomfors. Arbete som genomférs i samarbete
med foretag, forskning och intressentgrupper siktar pa hog fiskvalfard och
en fortsatt utveckling av denna.

Fiskresursernas tillstand forbattras genom stod for frivilliga atgarder.
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden finansierar smaskaliga
restaureringsprojekt med restaureringssedlar eller
grasrotsfinansieringsmodellen, genom vilka sma restaureringsatgarder och
uppfdljningen av deras effekter kan stédjas genom ett enklare administrativt
forfarande.
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Uppfoljning och utvardering av programmet for framjande av

inhemsk fisk

Malet med programmet for framjande av inhemsk fisk ar att den
nationella fiskeripolitiken ska fa genomslag i samhallet.
Forhallningssattet betonar betydelsen av kontinuerlig uppfdljning,
utvardering och framférhallning.

Under programperioden 2014-2020 var den centrala principen i
EHFF:s operativa program for Finland kontinuerlig utvardering av
verkstallandet av programmet samt framforhallning. Detta genererade
information om omvarlden och férandringar i omvarlden samt om
effekterna  av de genomférda atgarderna som stoéd for
beslutsfattandet. P4 sa satt var det mdgjligt att efter behov andra
principerna och prioriteringarna for anvandning av resurserna, och att
saledes forbattra finansieringens genomslag.

Genomforandet av programmet for framjande av inhemsk fisk foljs
upp med hjalp av kontinuerlig utvardering och framférhallning.
Utvarderingsarbetet omfattar utdver utvardering av finansieringen av
programmet och de politiska atgarderna aven hur fiskerinaringen och
dess omvarld har utvecklats. Detta mojliggor en overgripande analys
samt identifiering av orsakssamband och hur de kan paverkas.

Naturresursinstitutet svarar for informationsproduktionen inom ramen
for den kontinuerliga utvarderingen och framférhallningen.
Naturresursinstitutet har en gedigen sakkunskap om fiskerinaringen
och erfarenhet av att utvardera genomslaget av politiska atgarder.
Fiskerinaringssektorn, fiskeri- och milj6forvaltningen och de centrala
intressentgrupperna inkluderas i utvarderingsarbetet, bland annat
genom att resultaten av utvarderingen och framforhallningen
behandlas i utvecklingsgrupper for fiske, vattenbruk, foradling och
handel samt i paverkansnatverket.

Utvecklingsgrupperna foljer med utvecklingen inom branschen och
diskuterar med forvaltningen om utvecklingsbehoven. Till grupperna
utses representanter for foretag inom fiskerinaringen, for att
forvaltningen ska kunna fora en direkt dialog med dem som utfor det
verkliga arbetet. | grupperna finns ocksa representanter for de
intressentgrupper inom naringen och miljoskyddet som ar viktigast
med tanke pa forskningen och utvecklingen av branschen.
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Bilagor till programmet




Malet en genomslagskraftig verksamhet

Malet med programmet for framjande av inhemsk fisk &r en
genomslagskraftig verksamhet. Genom effektkedjan (bilden) kan man
visualisera vilka element samhallsgenomslaget ar uppbyggt av och
samspelet mellan dessa.

Programmet bygger pa samhallsmalen fér anvandningen av inhemsk fisk,
fran vilka man har harlett programmets vision och strategiska val. Utifran
dessa har man identifierat viktiga atgarder som den offentliga sektorn
kommer att fokusera pa och rikta resurser till i framtiden.

En genomslagskraftig verksamhet forutsatter tydliga mal och kontinuerlig
uppfdljning av malen. Syftet ar ett arbetssatt dar atgarderna genomfors i
samarbete och genom dialog med intressentgrupper. Detta skulle oka
samarbetet och fértroendet mellan olika intressentgrupper samt mellan den
privata och den offentliga sektorn. Kontinuerlig uppfdljning och
framforhallning gor det mdjligt att verifiera genomslagskraften samt att
reagera snabbt pa férandringar i omvarlden.

Eftersom genomslaget marks forst pa lang sikt, fokuserar uppféljningen av
forandringar pa uppféljningen av de konkreta effekterna samt pa
uppfdljningen av insatser och arbete. Darfor inkluderar programbilagan
narmare uppféljningsindikatorer for varje niva i effektkedjan.

o Effektkedjan byggs upp av malen ‘

Resultat
(output) Arbete
Insats (input) som kan matas
Resurser som
anvants

y'

Effekter
(outcome)
Konkret
forandring i
manniskor eller
strukturer

Genomslag
(impact)
Méanniskors
véalbefinnande
och
samhallsnytta

7

9 Kedjan fungerar som ett verktyg for att

Ué genomslag och verifiera effekterna
— /

Bild: Ur verket: Vaikuttavuuden askelmerkit. Sitran selvityksia 130, 2018.
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Efterstravade effekter och indikatorer

1. Starkare konsument- och marknadsorientering

Efterstravade effekter:

+ Det finns en kunskapsbas om klimat- och halsoeffekterna av en fiskrik kost

* Acceptansen av fiskerinaringen och konsumenternas vetskap om de positiva effekterna av en kost som bestar av fisk ligger pa en hoég niva

» Fiskprodukternas marknadsstallning som milj6- och klimatvanliga produkter har forbattrats

e R

Mangd fisk som finlandarna konsumerar (inhemsk och importerad fisk) Inhemsk fisk: 4 kg Inhemsk fisk: 9 kg
Importerad fisk: 10 kg Importerad fisk: 11 kg
Anvandning av fisk i professionella kok (inhemsk och importerad fisk) Inga utgangsdata Fisk serveras i professionella kok i
genomsnitt 2,5 ganger/vecka
Enligt konsumenterna ar fisk klimat- och miljévanlig mat 3,83* >45
Enligt konsumenterna ar den finlandska fiskodlingen hallbar med tanke pa miljon 3,4* >4
och férsamrar inte vattendragens tillstand
Enligt konsumenterna férbattrar det kommersiella fisket Ostersjéns tillstand 3,56* >4
Enligt konsumenterna ar det viktigt att det finns en livskraftig fiskerinaring i Finland  4,34* >45

* Konsumentenkat av Pro Fisk ar 2019 (sampel 1 000 personer) 16



Efterstravade effekter och indikatorer

2. Paskyndad tillvaxt genom fornyelse

Efterstravade effekter:

Nya tekniker och rutiner maojliggor en betydande hallbar tillvaxt inom vattenbruket

Utnyttjandet av underutnyttjade fiskresurser (i synnerhet karpfiskar och nors) sker pa marknadsvillkor och har éverskridit 5 miljoner kg

Den 6kande konsumtionsefterfragan har lett till 6kad anvandning av stromming och vassbuk som livsmedel och dverskrider 20 miljoner kg

De nya produkterna okar fiskprodukternas varde

Internationalisering och exporttillvaxt stodjer branschens tillvaxt och handelsbalansen

e [ nuageaom) oz

Uppskattning av stromming och underutnyttjad fisk samt det totala 60 mn euro
vardet pa den affarsverksamhet som uppstar tack vare biflédet fran

foradlingen*

Finland livsmedel: 4 mn kg/2 mn €
Livsmedelsexport: 22 mn kg/4 mn €
Finland fiskmjol: 38 mn kg/7 mn €
Ovrig

foderanvandning: 86 mn kg/16 mn €

Anvandning av strommings- och vassbuksfangst, dess mangd och
varde

Livsmedelsanvandning av sikl6ja i Finland Sikloja livsmedel: 3 mn kg/6 mn €

Livsmedelsanvandning av underutnyttjade fiskarter (karpfiskar, 1 mn kg
nors och vassbuk) i Finland
Handelsbalans for fiskprodukter -357 mn €

* Uppskattningen grundar sig pa vardet pa fiskerinaringsverksamhetens slutprodukter.

297 mn euro

Finland livsmedel:
Livsmedelsexport:

Finland fiskmjol:

Ovrig anvandning:

Sikloja livsmedel:

5 mn kg

-225 mn €

20 mn kg/10 mn €
30 mn kg/9 mn €
40 mn kg/7 mn €
59 mn kg/11 mn €

6 mn kg/12 mn €



Efterstravade effekter och indikatorer

3. Battre forutsattningar for primarproduktionen

Efterstravade effekter:

Nya fiskeriforetagare i branschen och fiskets kontinuitet tryggas

Det finns tydliga spelregler for tillvaxt inom vattenbruket och for att fa miljétillstand, samtidigt som regleringen uppmuntrar branschen att utvecklas

och ta i bruk nya miljéeffektiva tekniker och ny miljdeffektiv praxis

Lampliga omraden for kommersiellt fiske vid kusten och i insjoomraden

Problemet med sal och skarv forsvarar inte kustfisket namnvart

Antal kommersiella fiskare i grupperna | och Il i havsomradet och i Hav, grupp | 433 st.
insjbomradena grupp I 2 058 st.
Insjo, grupp | 269 st.

Fangstmangd och fangstens varde inom det kommersiella fisket (kust-

/tralfiske) i havsomradet

Fangstmangd och fangstens varde inom det kommersiella fisket i Fangst: 7 mnkg, 15 mn €

insjdomradena (inkl. kraftfiske)

Vattenbrukets produktionsmangd och -varde

grupp Il 1470 st.
Tralfiske: 145 mn kg, 27 mn €

Kustfiske: 9 mn kg,

Produktion 14 mn kg
Varde 80 mn €

Fangstskador orsakade av salar och andra fredade djur i férhallande till Inga utgangsdata

den totala fangsten

Hav, grupp | 400 st.
grupp Il 2 000 st.
Insjo, grupp | 350 st.

grupp Il 1500 st.

Tralfiske: 145 mnkg, 37 mné€
Kustfiske: 12 mnkg, >12mn €

Fangst: >13 mn kg, >25mn €

Produktion 50 mn kg
Varde > 250mn €

Minskar avsevart
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Efterstravade effekter och indikatorer

4. Tillvaxt som bygger pa hallbarhet och ansvarsfull verksamhet

Efterstravade effekter:

Forutsattningarna for naturlig férokning har forbattrats pa omraden som ar viktiga for vandringsfisk och kommersiella fiskeresurser
Faktaunderlaget om de fiskbestand som ar féremal for kommersiellt fiske ar gott

Vattenbruksproduktionen dkar hallbart utan att dventyra malet om god status i vattenmiljon
Bestammelserna foljs och dvervakningen av dem ar effektiv

De kommersiella fiskbestandens tillstand i havsomradet och
insjbomradena (av typen trafikljus, 5-skalig)

Enligt konsumenterna agerar fiskerinaringen ansvarsfullt

Miljokonsekvenser av odlad fisk (naringsbelastning och specifik
belastning som 5 ars medelvarde)

Andelen atervunnet foder ("0stersjofoder”) av det fiskfoder som
anvands vid fiskodling

Enligt konsumenterna ar den finlandska fiskodlingen hallbar med
tanke pa miljon och férsamrar inte vattendragens tillstand

Matsvinn av fisk och fiskprodukter

* Konsumentenkat ar 2019 (sampel 1 000 personer)

Utarbetas och tas i bruk 2021.

3,53*

Total belastning: P: 65000 kg
N: 638 000 kg

Specifik

belastning: P:  4,3glkg
N: 42,5g/kg

50 %

3,4*

Utgangslaget utreds ar 2021

De kommersiella fiskbestandens tillstand
forblir gott/forbattras

>4

Vattenbruksproduktionen aventyrar inte malen
for vatten- och havsvarden

Recirkulationsodling och andra nya tekniska
produktionssatt som majliggor en hallbar tillvaxt
anvands i stor utstrackning

Atgarder som kompenserar konsekvenserna av
naringsbelastningen maojliggor en hallbar tillvaxt
Branschens specifika belastning minskar med
minst tjugo procent

>85%

>4

Svinnet minskar betydligt inom produktionen
och handeln



Affarsverksamhetens ekonomiska indikatorer och

malnivaer

» Affarsverksamheten inom fiskerinaringen vaxer pa marknadsvillkor och pa ett hallbart satt

Havsfiske

Inlandsfiske

Vattenbruk

Fiskforadling

Partihandel med fisk

Detaljhandel specialiserad pa fisk (storsta delen av
detaljférsaljningen sker dock i butiker med koppling till
centralhandeln eller i restauranger/pa matserveringar,
for vilka det inte finns motsvarande ekonomiska
material)

Efterstravade effekter:

Intakter 37 mn €
Foradlingsvarde 17 mn €
Sysselsattande effekt 271 av
Intakter 18 mn €
Foradlingsvarde 6 mn €

Sysselsattande effekt 284 av
Pilotresultat av aktiva fiskare,
uppfoljningen inleds 2021

Intakter 86 mn €
Foradlingsvarde 25 mn €
Sysselsattande effekt 337 av
Intakter 354 mn €
Foradlingsvarde 49 mn €
Sysselsattande effekt 760 av
Intakter 329 mn €
Foradlingsvarde 36 mn €
Sysselsattande effekt 571 av
Intakter 153 mn €
Foradlingsvarde 28 mn €

Sysselsattande effekt 550 av

Intakter 49 mn €
Foradlingsvarde 22 mn €
Sysselsattande effekt 270 av
Intakter 30 mn €
Foradlingsvarde 10 mn €

Sysselsattande effekt 450 av

Intakter 311 mn €

Foradlingsvarde 90 mn €
Sysselsattande effekt 1 150 av
Intakter 598 mn €
Foradlingsvarde 83 mn €
Sysselsattande effekt 1 277 av
Intakter 556 mn €
Foradlingsvarde 61 mn €
Sysselsattande effekt 960 av
Intakter 224 mn €
Foradlingsvarde 41 mn €

Sysselsattande effekt 803 av

20



	Program för främjande av inhemsk fisk 
	Innehåll
	Mer inhemsk fisk!
	Fisk är framtidens mat
	Man har inte lyckats ta tillvara möjligheterna med inhemsk fisk
	Slide Number 6
	Målen med programmet för främjande av inhemsk fisk
	Samhällsgenomslag
	Genomförande av programmet samt åtgärder
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Uppföljning och utvärdering av programmet för främjande av inhemsk fisk
	Bilagor till programmet
	Målet en genomslagskraftig verksamhet 
	Eftersträvade effekter och indikatorer
	Eftersträvade effekter och indikatorer
	Eftersträvade effekter och indikatorer
	Eftersträvade effekter och indikatorer
	Affärsverksamhetens ekonomiska indikatorer och målnivåer

