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Program for framjande av inhemsk fisk

Programmets vision och strategiska val
Ar programmets vision och strategiska val bra? Hur borde de utvecklas?

| forslaget betonas kraftigt fisknaringens Il6nsamhet och produktionsvolymer, medan den ekologiska
hallbarheten vilar pa en betydligt [6sare grund. Programmet baserar sig pa ett antagande att
sektorns aktorer alltid valjer de miljomassigt basta alternativen. Darmed ar forslaget inte i balans.

Mal
Har de effekter som efterstravas med programmet identifierats pa ratt satt?

Natur och Miljé anser att nyckeltalet “vardet av export” inte ar relevant for detta program, mot
bakgrunden av att en betydande del av exporten kommer fran foradling av importerad ravara,
framst norsk lax. Ett program for framjande av inhemsk fisk borde fokusera pa foradlingen av
inhemsk ravara. Den vanliga (inte ekocertifierad) norska odlade laxen ar en miljomassigt
problematiskt ravara.

Natur och Miljo valkomnar och understoder forslagen att 6ka anvandningen av underutnyttjade
fiskarter.

Fradgan om hur fiske paverkar mangden niring i Ostersjon dr miljdmassigt relevant. | programmet
anvands synnerligen grova siffror och man gér ingen skillnad mellan fisk fdngad i egentliga Ostersjén
och i grunda vikar nara kusten, daven om det ekologiskt sett dr en vasentlig skillnad.

Enligt programmet avligsnas genom fiske 818 ton fosfor och 4 554 ton kvéve per ar fran Ostersjén
och malsattningen ar att nivan skall hallas pa samma niva fram till ar 2027. | programmet saknas
dock kallhanvisningar till dessa siffror, vilket minskar trovardigheten. Exempelvis ar det oklart om
sifforna inkluderar den delen av strommingsfangsten som anvands till foder for odlad fisk och
sdledes delvis atergér till Ostersjons ekosystem.

Natur och Miljo foresprakar en 6kning av fiskkonsumtion i dieten, savida man med fisk ersatter
andra livsmedel med storre miljopaverkan. Kolfotsparet for manga vanliga fiskprodukter i Finland ar
mindre dn for manga typer av kott. Bakom medeltalen finns dock en stor variation. Pastaendet att
den 6kande fiskkonsumtion som foresprakas i programmet skulle ge en 1/3 klimatnytta jamfort med
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kottproduktion ar oklart och bristfalligt motiverat. Natur och Miljo vill betona att det ar stork skillnad
pa olika typer av kott, samt att manga typer av vaxtbaserade proteinrika produkter har ett annu
mindre kolfotspar.

Hur realistiska anser du att de ovan namnda malen ar?
Malen har satts upp pa en lamplig niva
Hur vill du annars kommentera programmets mal?

Natur och Miljé anser att de olika hallbarhetsaspekterna inte ar i balans i programmet. De konkreta
malsattningarna for 6kad produktion, omséattning och sysselsattning stdds inte av lika trovardiga mal
och atgarder géllande de miljomassiga villkoren for hallbarhet.

1. Starkare konsument- och marknadsorientering
Vilka atgarder anser du ar viktigast och mest effektiv?

Paskyndad anvandning av inhemsk fisk i offentlig upphandling. Jord- och skogsbruksministeriets
upphandlingsambassador framjar 6kad anvandning av inhemsk fisk i offentliga upphandlingar.
Europeiska havs- och fiskerifonden finansierar atgarder (bl.a. en upphandlingsmetod som bygger pa
innovationspartnerskap) dar foretag och storkok tillsammans utvecklar nya fiskprodukter for
storkdkens behov.

Hur bor de féreslagna atgarderna utvecklas? Vilka andra atgarder skulle du foresla?

Natur och Miljé haller med om att efterfragan har en central betydelse for utvecklingen av
foretagsverksamheten inom fisksektorn. Vi vill &nda varna for att grova foreklingar kan vara
vilseledande. Darfor ar det synnerligen viktigt att miljoeffekterna beskrivs detaljerat, t.ex. sa att
skillnader mellan fangad vild fisk och odlad fisk blir tydlig.

Bland indikatorerna finns tva problematiska pastaenden gallande konsumenternas attityder till fisk:
¢ Enligt konsumenterna ar fisk klimat- och miljévanlig mat

e Enligt konsumenterna ar den finldndska fiskodlingen hallbar med tanke pa miljon och forsamrar
inte vattendragens tillstand

Tanken ar att programmet ar framgangsrikt om konsumenterna ar 2027 haller med dessa
pastaenden. Natur och Miljé anser att denna fokusering pa image ar en problematisk utgangspunkt
for ett statligt program. Vi anser att attityder om miljopaverkan bor vara starkt forankrade i
verifierbar fakta. | synnerhet statligt subventionerad kommunikation till konsumenter bor bygga pa
fakta.

2. Paskyndad tillvaxt genom fornyelse

Vilka atgarder anser du ar viktigast och mest effektiv?
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Skapande av incitament for I6sningar som minskar naringsutslappen och bygger pa cirkular ekonomi
som stod for en hallbar tillvaxt inom vattenbruket.For att forbattra den ekonomiska Idnsamheten for
recirkulationsodling andras lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen (1260/1996), sa att
vattenbruket liksom yrkesmassig vaxthusodling hor till elskatteklass Il eller alternativt befrias helt
fran elskatt i enlighet med EU-lagstiftningen. Ett gemensamt frivilligt avtal (t.ex. Green Deal-
modellen) utarbetas for forvaltningen, foderindustrin och branschen. Avtalet mojliggor en hallbar
produktionstillvaxt i havsomradet, i synnerhet med hjalp av ostersjéfodret, och uppnar de
efterstravade miljoférdelarna.

Hur bor de foreslagna atgarderna utvecklas? Vilka andra atgarder skulle du foresla?

Natur och Miljo stoder forslaget att recirkulationsodlingar skulle hora till elskatteklass Il, i likhet med
yrkesmadssig vaxthusodling. Vi efterlyster fortsatta satsningar pa att utveckla slutna anldaggningar
med vattenrening. Om denna del av programmet inte férverkligas kommer inte den
produktionstillvaxt som efterstrdvas att vila pa en ekologiskt hallbar grund.

En 6kning av produktionen inom vattenbruket (0ppna kassar i havet) ar miljdmassigt acceptabel
endast om fodret tillverkas av Ostersjofisk. Natur och Miljé anser att styrning genom bindande
lagstiftning och miljotillstand inte skall ersattas av frivilliga avtal. Enligt forslaget till indikatorer skulle
malet vara att 85 % av fodret ar recirkulationsfoder ar 2027. Natur och Milj6 anser att malsattningen
bor vara annu mer ambitios, dvs. 95 %.

De senaste aren har nya produkter tillverkade av mortfiskar lanserats med god framgang pa den
finlandska marknaden. Den har typen av produktutveckling behover fortsattningsvis stodas. |
programmet namns inte att tillgdngen pa mortfiskar periodvis har varit en begransande faktor for
foradlingsindustrin.

Natur och Miljo efterlyser en starkare fokus pa minskning av matsvinn. Logistikkedjorna for farsk fisk
ar utmanande och det vore viktigt att minska svinnet i de olika faserna. Enligt var uppfattning saknas
uppfoljning av svinnet inom t.ex. handeln.

3. Forbattrade forutsattningar for primarproduktionen
Vilka atgarder anser du ar viktigast och mest effektiv?

Utveckling av I6sningar pa problem som beror pa skadedjur. Ett partnerskapsprogram for forskning
och fiskare som ska finansieras av Europeiska havs- och fiskerifonden utvecklar i samarbete mellan
den privata och den offentliga sektorn I6sningar for att forhindra och minska skador orsakade av
salar och andra djur. EHFF-programmet beviljar hogre investeringsstod an normalt for fiskarnas och
vattenbrukarnas investeringar for att forebygga salskador.

Hur bor de foreslagna atgarderna utvecklas? Vilka andra atgarder skulle du foresla?

Natur och Miljé medverkade i beredningen av den nationella vattenbruksstrategin 2022 dar ett av
fokusomradena var fragan om utsldappsbaserade miljotillstand. Natur och Milj6 har fortfarande en
positiv grundsyn pa detta, men vi betonar att dvervakningen av utsldppsbaserade milj6tillstand
fortfarande ar forknippad med stora problem. Utan att de tekniska problemen |6ses ar det inte
mdjligt att ndra miljotillstdndspraxis. Fér hela Ostersjons tillstand dr det avgérande att fodret
tillverkas av fisk som fangats i Ostersjon.
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Enligt forslaget skulle malet vara att 6ka vattenbrukets produktionsméangd fran 14 milj kg ar 2017 till
50 milj kg ar 2027. Natur och Milj6 konstaterar att malsattningarna géllande 6kad produktion i den
nationella vattenbruksstrategin 2022 inte kommer att uppfyllas. Natur och Miljé bedémer att en
vasentlig orsak ar att forslagen gallande undvikande av negativa effekter pa vattendragens tillstand
inte har varit trovardiga. Om inte branschen tar vattenvardens utmaningar pa allvar kan inte den
planerade produktionsékningen forverkligas. Natur och Miljo foreslar att ambitionsnivan sanks till 30
milj kg per ar.

Enligt forslaget skulle en efterstravad effekt vara att
"Problemet med sal och skarv forsvarar inte kustfisket namnvart”

Natur och Miljé anser att det inte finns en trovardig grund for detta i forslaget till program. Det ar
inte frdgan om ett enda problem. Situationen for de tva olika salarterna som férekommer i
kustomraden ar olika och de skiljer sig i sin tur klart fran skarvfragan. Strategin for det framtida
kustfisket bor bygga pa ett realistiskt scenario dar vi har populationer av grasal, 6stersjovikare och
skarvar i omraden ar yrkesfiske bedrivs.

Natur och Miljo vill sarskilt lyfta fram betydelsen av att satsa resurser pa att forebygga och ersatta
skador som fororsakas av rovdjur som salar och skarvar. Det har bér framover vara ett centralt
omrade for EHFF-programmet pa nationell niva. Natur och Milj6 stéder varmt forslaget att EHFF-
programmet beviljar hogre investeringsstod an normalt forfiskarnas och vattenbrukarnas
investeringar for att férebygga salskador. Pa samma gang kan samhallet stoda ibruktagande av
fangstmetoder som mojliggor selektivt fiske.

4. Tillvaxt som bygger pa hallbarhet och ansvarsfull verksamhet
Vilka atgarder anser du ar viktigast och mest effektiv?

Malmedvetna satsningar pa miljoatgarder. Miljoprogrammet for fiskerihushallning stodjer en
naturlig forokning av fiskbestanden och forbattrar genomslaget av restaureringen av fiskarnas
levnadsmiljoer. Formagan att valja fangstredskap, undvika oavsiktlig fangst samt skydda fangsten
mot skadedjur utvecklas for att mojliggéra samexistens mellan djur och fiskerinaring. Inom
vattenbruket satsar man pa att minska naringsbelastningen och pa innovationer for att avlagsna
naringsamnen samt pa atgarder i anknytning till djurens halsa och vdalmaende

Hur bor de féreslagna atgarderna utvecklas? Vilka andra atgéarder skulle du foresla?

Natur och Miljo konstaterar med tillfredsstillelse att férvaltningen av fiskstammarna i Ostersjon har
tagit stora steg i ratt riktning under det senaste decenniet. De politiskt faststallda fiskekvoterna
ligger numera betydligt ndrmare de vetenskapliga rekommendationerna och problemen med
bifangster tas mera pa allvar, vilket har forbattrat fiskesektorns miljéprestanda och anseende.

Fortfarande ar dock Ostersjéns ekosystem allvarligt rubbat, vilket avspeglas i manga kommersiellt
vasentliga fiskstammar, inte minst torsken. Muddring av grund vikar, utslapp av naring fran bl.a.
jordbruk, utslapp av skadliga @mnen forsvagar populationerna for fiskarter med ett
fiskeriekonomiskt varde.
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Pa lang sikt bor fiskesektorn ha ett hallbart nyttjande av naturligt forokande fiskstammar som
utgangspunkt. | dag har utplanteringar av fiskyngel en stor betydelse. Restaurering och vard av
omraden som &ar vasentliga for fiskarnas naturliga forokning borde fa betydligt storre roll. Natur och
Miljo ar fortfarande bekymrad 6ver hur lite uppmarksamhet de grunda havsvikarna far inom
vattenvardsforvaltningen.

Natur och Miljo stéder varmt férslaget att utforma ett tydligt koncept for Ostersjéfoder. Det &r
viktigt att definitioner och kontrollmekanismer ar trovardiga, sa att ett sddant varumarke kan
anvandas i marknadsforing till konsumenter.

De foreslagna indikatorerna gallande total- och nettobelastning synliggér den grundlaggande
utmaningen med forslaget till program. Enligt forslaget skulle totalbelastningen av fiskodling
(vattenbruk) 6ka med 126 % (fran ar 2017) till 147 ton fosfor per ar (ar 2027) och med 168 % till 1
710 ton kvdve per ar, men ”nettobelastningen” av fosfor skulle minska med 57 %. Det torde i
praktiken betyda att vattenbrukssektorn skulle flytta ndringsdmnen inom Ostersjon i stor skala, men
potentiellt utgdra ett hot mot vattentillstandet lokalt. Placeringen av anlaggningarna kommer
saledes att vara av avgorande betydelse. Uppdateringen av planen for placering av fiskodlingar bor
uppdateras. Natur och Miljo anser att havsférvaltningsplanen ar ett vasentligt verktyg for denna
process.

Natur och Miljo ser det som en stor brist att berakningsgrunderna for total- och nettobelastning av
naringsamnen inte ar redovisade och att inga kallhdanvisningar ges, inte ens i
miljokonsekvensbedémningen.

Beddmning av miljékonsekvenserna

Vilken respons vill du ge om bedémningen av miljokonsekvenserna av programmet?

Konsekvensbeddmningen har uppenbara och allvarliga brister. Bland annat saknas forklaringar till de
vasentliga nyckeltalen gallande belastning och klimatnytta.

Annan respons

Vilken annan respons vill du ge om programmet?

Natur och Miljo vill fasta ministeriet uppmarksamhet pa att den svensksprakiga 6versattningen annu
bor korrigeras innan programmet publiceras.

Nordman Bernt
Natur och Miljo
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