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Kotimaisen kalan edistamisohjelma

Ohjelman visio ja strategiset valinnat
Ovatko ohjelman visio ja strategiset valinnat onnistuneita? Miten niita tulisi kehittda?

Ohjelman visio on selked ja esitetyt tavoitteet sindnsa kannatettavia. Strategiset valinnat
noudattavat jo aiemmilta vuosilta tuttua linjaa, jonka eteenpdin vieminen on tarkeda . Heraa
kuitenkin kysymys siitd, riittdvatkd ndma valinnat ja niistd johdetut toimenpiteet ohjelman
maarittelemien vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseen tai tarvittavan ohjausvaikutuksen
luomiseen. Ohjelma on kirjoitettu tahdonilmauksen muotoon, siitda puuttuu toteutuksen vaatima
konkretia. Kotimaisen kalan kulutuksen lisdédminen on mahdollista vain toteuttamalla kaytannon
toimenpiteitd alkutuotannon perushaasteiden ratkaisemiseksi .

Tavoitteet
Onko ohjelmalla tavoiteltavat vaikutukset tunnistettu oikein?

Ohjelmalla tavoiteltavat vaikutukset kuvaavat toteutunutta visiota - ne on siis oikein tunnistettu.

Kun ohjelman vaikutuksia kuvataan yksinomaan tavoiteltujen hyotyjen kautta, jaa kuitenkin
oleellinen osa ohjelman talousvaikutuksista varjoon. HyOtyjen saavuttamiseksi tarvitaan merkittavia
panostuksia kaikilta ohjelman vaikutuspiirissa olevilta - kalatalouden uudistuminen ja tuotannon
kasvu eivat tapahdu itsestdan ja ilmaiseksi. Vaikuttavuusarvioinnin kokonaiskuvaa tasapainottaisi
ohjelman toteutuksesta aiheutuvien kustannusten huomioiminen niin julkisen vallan kuin yritttajien
osalta.

Kuinka realistisina pidat ylla esitettyja tavoitteita?
Tavoitteet on asetettu sopivalle tasolle.
Miten muuten haluaisit kommentoida ohjelman tavoitteita?

Vision saavuttamiseksi tavoitteet on asetettu oikealle tasolle. Tavoitteiden saavuttaminen ohjelman
aikana on epatodenndkdists, silla ohjelmakausi on liian lyhyt verrattuna muutosten toteuttamiseksi
tarvittavaan aikaan.
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Tavoitteiden ja nykytilanteen védlinen ero on valtava. Tavoitteiden toteutuminen edellyttaisi
merkittdvdaa muutosta koko kalatalouden toimintaymparistdssad. Ohjelmassa esitetyt toimenpiteet
ovat alimitoitettuja suhteessa haluttuun muutokseen.

Vesiviljelytuotannon lisdyksen suurin hidaste on edelleen ymparistélupaprosessin vaatima aika ja
siita yrittajalle aiheutuvat kustannukset. Jotta vuoden 2027 tuotantotavoitteet voitaisiin saavuttaa,
pitdisi talla hetkelld lainvoimaisten ymparistélupien kapasiteetin (n. 16 milj kg/a) sailya
kokonaisuudessaan kdytettavissa ja uutta tuotantoa (n. 34 milj kg/a) koskevien ymparistélupien
saavuttaa lainvoima vuoteen 2024 mennessa.

Ympadristolupahakemuksen keskimaarainen kasittelyaikatavoite on 12 kk (AVI:n ilmoittama), jota
seuraa 1 kk:n valitusaika. Harvassa tapauksessa lupa vesiviljelytoiminnalle kuitenkaan saa lainvoiman
tuossa ajassa - kaytannossa yrittdjan on valmistauduttava jopa vuosia kestavaan prosessiin. Uuden
laitoksen valmistelevat toimet voidaan aloittaa tietyin edellytyksin jo ennen luvan lainvoimaisuutta,
mutta tayden mittakaavan tuotantoon paastdan vain lainvoimaisuuden myota. Kirjolohen
tuotantokierto on 2-3 vuotta.

1. Kuluttaja- ja markkinalahtoisyyden vahvistaminen
Mita allaolevista toimenpiteista pidat tarkeimpana ja vaikuttavimpana?

Selvitetadan mahdollisuuksia parantaa kalatuotteiden markkina-asemaa. Kalatuotteiden
hintakilpailukyky on heikompi kuin monilla muilla eldinperaisilla tuotteilla. Yksi keskeinen syy on se,
ettei alalla ole suoria tuotantotukia. Laaditaan selvitys keinoista, joilla kalatuotteiden markkina-
asemaa voidaan parantaa markkinalahtoisesti.

Miten ehdotettuja toimenpiteita pitdisi kehittdaa? Mita muita toimenpiteitad ehdottaisit?

Kuluttajakyselyissa on toistuvasti todettu kuluttajien arvostavan ja haluavan lisda kotimaista kalaa.
Kotimaista kalaa ei nykytilanteessa pystyta tarjoamaan kysyntaa vastaavaa maaraa - on vaikea
ndahda miten kalan houkuttelevuuden lisdys voisi korjata tilannetta. Kotimaisen kalan kayton
lisaamista julkisissa hankinnoissa vaikeuttavat monet kdaytannon tason haasteet maarien, logistiikan ,
toimitusvarmuuden jne kohdalla - ehkadpa yksi hankintalahettildaan tehtavista voisi olla ndiden
haasteiden tunnistaminen ja ratkaiseminen. Ensisijaisesti tarvitaan toimenpiteita, jotka lisdavat
markkinoille tulevan kalan maaraa ,monipuolistavat valikoimaa ja varmistavat kalan tasaisempaa
saatavuutta.

2. Uudistuminen kasvun vauhdittajana
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Mita ehdotetuista toimenpiteista pidat tiarkeimpana ja vaikuttavimpana?

Vesiviljelyn kestavan kasvun tukemiseksi luodaan kannustimia ravinnepadastoja vahentaville ja
kiertotalouteen perustuville ratkaisuille. Kiertovesiviljelyn taloudellisen kannattavuuden
parantamiseksi muutetaan sahkon valmisteverosta annettua lakia (1260/1996) siten, etta
vesiviljelyyn sahkdvero lasketaan muun teollisuuden tavoin EU:n asettamalle vahimmaistasolle.

Miten ehdotettuja toimenpiteita pitaisi kehittaa? Mita muita toimenpiteita ehdottaisit?

Taman valinnan alle on yhdistetty erilaisia tavoitteita; myos niiden toteuttamiseen tahtaadvat
toimenpiteet ovat merkitykseltdan ja vaikutukseltaan eriarvoisia. Tarkeita kaikki, mutta on
mahdotonta osoittaa yhté niista tarkeimmaksi. Kalatalouden tuotantoketju koostuu erillisista mutta
toisiinsa sidoksissa olevista osasista. Ketjun kestavyys ei parane yhta lenkkia uudistamalla - tarkeaa
on vahvistaa osien toimintaa niin itsenadisina lenkkeina kuin osina kokonaisuutta.

EMKR-rahoitus on ratkaiseva tekija kaikessa kalatalouden kehittamisessa ja uudistamisessa.

Kalatuotteiden jalostajille suunnatut toimenpiteet ovat vaikuttavuudeltaan suuria. Mutta ilman
alkutuotannon toimittaman kotimaisen raaka-aineen volyymin lisdysta, ei jalostus pysty lisddamaan
kotimaisen kalan kulutusta .

Vienti on tarpeen lissdmaan markkinavolyymia kannattavuusrajan ylapuolelle.

Vesiviljelyn kestava kasvu ja sen tukeminen nostetaan esiin johdantotekstin lisdksi kolmessa
toimenpiteessa. Vesiviljelyn kestdvia toimintatapoja ei ole maaritelty eikd niita etsitd kestavyyden
eri ulottuvuuksien kautta, vaan tarkastelundkokulma rajautuu ravinnepéaastojen leikkaamiseen. On
hyva muistaa, etta kestavyytta voidaan kehittda kaikkien tuotantomuotojen kohdalla eika yhta
ylivertaista viljelytekniikka tai ratkaisua asiassa ole.

Vesiviljelyn sdhkoéveron laskeminen EU:n asettamalle vahimmaistasolle on merkittava
kannattavuutta parantava toimenpide erityisesti poikaskasvatuksessa - veromuutoksessa tulee
huomioida kiertovesiviljelyn rinnalla muutkin tuotantotekniikat. Kannustimia ravinnepaastojen
vahentamiseen, ravinteiden talteenottoon ja ravinnekierratykseen perustuvia ratkaisuja tulee
samoin tarkastella kaikkien tuotantomuotojen ndkokulmasta

3. Alkutuotannon edellytysten parantaminen
Mita ehdotetuista toimenpiteista pidat tirkeimpana ja vaikuttavimpana?

Merialueen vesiviljelytoiminnan ymparistoluvissa ja valvonnassa selvitetdan mahdollisuutta soveltaa
padstoperusteista ymparistolupaa. Nykyisen rehunkayton sdatelyyn ja valvontaan perustuvasta
mallista siirrytdadan mahdollisuuksien mukaan pdastdjen rajoittamiseen. Tama kannustaa toimialaa
kehittdmaan ja ottamaan kayttéon uusia ymparistdinnovaatioita, jotka mahdollistavat tuotannon
kasvun ilman paastdjen kasvua.

Miten ehdotettuja toimenpiteita pitaisi kehittaa? Mita muita toimenpiteita ehdottaisit?
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Sijainninohjaussuunnitelmaan kootusta tiedosta on apua ymparistolupaa haettaessa, mutta tietoja
joudutaan lupavaiheessa tdaydentamaan kohdekohtaisilla selvityksillda.Suunnitelmassa osoitettu
vesiviljelyyn soveltuva alue ei ole tae myoOnteisestd ymparistolupapaatoksesta. Koko merialueen
kattavan suunnitelman sijasta olisi hedelmallisempaa tarkastella toiminnan kehittamista ja
sijoittamista tapauskohtaisesti yrityksen tarpeista ja tavoitteista Iahtien. Uusi toiminta perustetaan
yleensd jo olemassaolevan toiminnan taydennykseksi tai olemassaolevaan infraan tukeutuen.
Yrityksen kannalta ensisijaisia sijoittumiskohteita ovat ne,jotka sijaitsevat toiminnallisesti ja
taloudellisesti jarkevalla etdisyydelld muista toimipisteita.

Ymparistoluvitus on suurin pullonkaula vesiviljelytuotannon lisdykselle. Ymparistoluvituksen
kehittdminen on tarkeda seka merialueen etta sisavesialueen toiminnan osalta. Paastoperusteiset
luvat ovat yksi askel tdssa kokonaisuudessa. Valmius ja tarve paastoperusteiseen ymparistélupaan
siirtymiseksi on olemassa. Ravinnetaselaskelmia kaytetdaan paastdjen maarittelemiseksi
rehunkayttoon perustuvissa luvissa ja silloin ne kelpaavat viranomaiselle. Miksi vastaavat laskelmat
muodostavat viranomaiselle ylipddasemattoman esteen paadstoperusteisen luvan valvonnan kohdalla?

Kotimaisen kalan parempi huomioiminen ja siihen liityvien mahdollisuuksien kayttaminen
huoltovarmuuden takaajana on tarkeda. Ennakoimattomiin tilanteisiin ja kriiseihin varautumista on
parannettava ja sovittava niiden yhteydessa tarvittavista joustomenettelyista.

Omavaraisuuden parantaminen onnistuu vain kalanviljelytuotannon nousulla ja lisaksi
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden parantamistavoite taytyy ulottaa myds rehun raaka-aineisiin,
mika tarkoittaa lahiraaka-aineiden ja uusien raaka-aineinnovaatioiden kehittamista rehukaytt6on ja
turvaamaan osaltaan tuotantoketjua.

4. Kasvu perustuu kestavyyteen ja vastuulliseen toimintaan
Mita ehdotetuista toimenpiteista pidat tiarkeimpana ja vaikuttavimpana?

Laaditaan maaritelma Itamerirehulle ja edistetdan sen kadyttda. Silakkaan ja kilohailiin perustuvalla
Itdmerirehulla kierratetddan meressa jo olevia ravinteita ja vihennetdadan muilta merilta tulevaa
ravinnekuormaa. YhteistyOssa rehuteollisuuden, toimialan, tutkimuksen ja hallinnon kanssa
laaditaan maaritelma Itdmerirehulle ja suunnitelma siihen perustuvan kiertotalousratkaisun
edistamiselle. Niiden avulla varmistetaan eri teollisten toimijoiden tasavertainen kohtelu seka
luodaan edellytykset Itdmerirehun kayton edistamiseksi sekd sen kdytdn seurannalle.

Miten ehdotettuja toimenpiteita pitdisi kehittdaa? Mita muita toimenpiteita ehdottaisit?

Kestavyyden ja vastuullisen toiminnan mainitaan olevan ohjelman toteuttamisen perusta.
Tarkastelu rajautuu ensisijaisesti ekologiseen kestavyyteen ja kohdistuu siinakin yksittaisiin
osatekijoihin.My6s muut kestdavyyden osa-alueet tulisi huomioida.

Kestavyyden kehittdminen ja vastuullinen toiminta on jatkuvaa tyota. Kasvutavoitteiden kestavaksi
toteutumiseksi tarvitaan yhteistyota, joka perustuu sidosryhmien véliseen rakentavaan
vuoropuheluun. Olisi kuitenkin hyva maaritelld selkeammin eri sektoreilta odotetut/kohtuulliset
osuudet yhteisissa talkoissa ts. kestavyyden tavoitetaso, jonka puitteissa kasvu on mahdollista.

Itdmeri-rehun kaytto on selked esimerkki kiertotaloudesta ja myos esimerkki kalastuksen,
kalankasvatuksen ja rehunvalmistajien yhteistoiminnasta Itameren tilan kohentamisessa . Vaikka
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Itdmerirehu on yleisesti kdytossa ja kdayton katsotaan olevan ns. hyvaa kaytantoa, sita ei
maaritelman puuttuessa voida huomioida elinkeinon hyvaksi. ltdmerirehu kuuluu osana
maaratietoisiin ymparistotoimiin.

Palaute ohjelman ymparistdvaikutusten arvioinnista

Mita palautetta haluaisit antaa ohjelman ympaéristovaikutusten arvioinnista?

Muu palaute
Mitd muuta palautetta haluaisit antaa ohjelmasta?

Hyvakin visio jaa haavekuvaksi, tavoitteet aikeiksi ja ohjelma tyhjiksi sanoiksi paperille, mikali ne
jaavat vaille toteutusta. Toteutus merkitsee konkreettisten toimenpiteiden valintaa ja niiden
kdaynnistamista ensitilassa. Ohjelman toteutuksen on osoitettava riitavat resurssit, tehtavat ja
vastuut jaettava seka sitoutettava toimijat ohjelman toteutukseen. Ohjelman tavoitteiden

tayttymista on seurattava tarkkaan ja ohjattava eri toimijoita tavoitteiden tayttymisen suuntaan.
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