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Valtiovarainministerion lausunto tietosuojalainsaadannon koko-
naisuudistuksen koordinaatioryhman valiraportista

Oikeusministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa tietosuojalainsaadannén kokonai-
suudistuksen koordinaatioryhman valiraporttiin liittyen. Valtiovarainministerid kiittda mahdollisuu-
desta lausua asiasta ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Onko tietosuojan yleissdddosten yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain soveltami-
seen koettu liittyvdan haasteita tai epaselvyyksia, jotka voisivat vaikeuttaa julkisen palvelun
jarjestamista?

Jos on, minkélaisista haasteista tai epaselvyyksista on tarkalleen ottaen kyse?

Viranomaiset tuovat usein esiin yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 soveltamiseen liittyvia
haasteita tai ongelmia, jotka hidastavat digitalisaation kehittymista ja uusia innovaatioita. Esimerkiksi
asetuksen mukainen henkildtiedon kasitteen maaritelma on koettu tarpeettoman laajaksi digikehityk-
sen nakdkulmasta, kun monien vain hypoteettisesti tunnistettavaan henkil66n liittyvien tietojen kasit-
telyn ja esimerkiksi tiedonsiirtojen on taytettava tietosuoja-asetuksen edellytykset. Tasta seuraa pal-
jon lisaty6ta ja epavarmuutta, joka osaltaan hidastaa séhkoisten julkisen palvelujen kehittamista.
Tietosuoja-asetuksen V luvun sdanndkset, joita tietojen siirroissa on noudatettava, nousevatkin
usein esiin haasteena tietojen siirtdmiselle kansainvalisiin pilvipalveluihin, joiden hyddyntamista
muutoin pidettaisiin tarkoituksenmukaisena tai jopa valttdmattémana julkisen palvelun kehittamises-
sa.

Tietosuoja-asetuksen 5 (1) artiklan b alakohdan mukainen kayttétarkoitussidonnaisuus koetaan
myds usein haasteellisena palvelujen tarkoituksenmukaisessa jarjestdmisessa. Eri viranomaisilla
olisi mahdollisuus tarjota paremmin asiakkaiden tarpeet huomioivia palveluita esimerkiksi tekoalya
hyddyntaen, mutta kayttétarkoitussidonnaisuuden koetaan joissakin tapauksissa estavan jo keratyn
tiedon hyédyntédmisen tallaisten palvelujen jarjestamiseen. Myds muiden tietosuoja-asetuksen mu-
kaisten henkiltietojen kasittelyperiaatteiden soveltamisessa ja tulkinnoissa on toisinaan noussut
esiin epaselvyyksia, jotka voivat vaikeuttaa erityisesti sdhkoisten julkisten palvelujen jarjestamista ja
kehittdmista.

Edella mainitun kaltaisia tietosuojan yleissaantelyn haasteisiin liittyvia huomioita on asianmukaisesti
kuvattu valiraportin luvussa 3.1, joka koskee koordinaatioryhman kuulemistilaisuuksissa eri organi-
saatioiden esiin nostamia huomioita.

Onko jonkin yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain sdanndksen havaittu estévan vi-

ranomaisen tiedon liikkumisen tai julkisen palvelun jarjestamisen tarkoituksenmukaisella ta-
valla? Onko tietosuojan yleissaadosten havaittu estavan tai rajoittavan tiedon tai henkilétie-
tojen hyodyntamista tai kasittelya tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jos on, mista sdannoksista on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estavat tai rajoittavat tiedon
kasittelya?
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Onko kansalliseen erityissaantelyyn, jossa on kyse viranomaisten suorittamasta henkil6tieto-
jen kasittelystd (mukaan lukien henkil6tietojen luovuttamisesta), koettu liittyvan haasteita tai
epaselvyyksia?

Jos on, minkélaisista haasteista ja epaselvyyksista on tarkalleen ottaen kyse?

Toisinaan viranomaiset nostavat esiin, etteivat monet tiedot, joihin heilla olisi tiedonsaantioikeus
edelleenkaan liiku eri viranomaisten valilla teknisten rajapintojen tai katseluyhteyksien avulla, vaan
eri viranomaiset edelleen pyytavat samoja tietoja samalta henkildlta. Nain on huolimatta siita, etta
laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), jaljempana tiedonhallintalaki, tallaisen tiedon liik-
kumisen mahdollistaisi. Kyse on usein valiraportin tarkastelun ulkopuolelle rajattujen salassa pidetta-
van tiedon saamiseen oikeuttavien tiedonsaantioikeussaannoésten puutteista mutta myds henkildtie-
tojen kayttdtarkoitussidonnaisuuteen liittyvista epaselvyyksista tai tulkinnoista.

Onko kansallisen erityislainsaadannon henkilotietojen kasittelya koskevien saannésten ha-
vaittu estavan tietojenvaihdon sellaisten viranomaisten (tai julkista hallintotehtavaa hoita-
vien) vililla, jotka tarvitsevat tietoja lakisdateisten tehtdviensa hoitamista tai julkisen palvelun
tarjoamista varten?

Jos on, mista sdaannoksista on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estaviat viranomaisten va-
lista tietojenvaihtoa?

Onko kansallisessa erityislainsaadannossa tunnistettu muita esteita julkisen palvelun tarkoi-
tuksenmukaiselle jarjestamiselle?

Jos kylla, mista saannoksista on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estavat julkisen palvelun
tarkoituksenmukaista jarjestamista?

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaa kansallista saantelyliikkumavaraa kaytetty tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla viranomaisen tiedon liikkkumisen tai julkisen palvelun jarjestamisen
nakokulmasta?

Jos ei, tulisiko kansallista saantelyliikkumavaraa kayttaa enemman?
Jos kylla, miltéd osin ja miten liikkumavaraa tulisi kdyttaa nykyistd enemman julkisen palvelun
jarjestamisen ndakokulmasta?

Puuttuuko kansallisesta erityislainsdadannosta saannoksia, jotka mahdollistaisivat viran-
omaisten vilisen tiedon liikkumisen siten, ettd julkinen palvelu voitaisiin jarjestaa tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Jos kylla, mista puutteesta ja palvelusta on tarkalleen ottaen kyse?

Viranomaisten paaasialliset henkildtietojen kasittelya koskevasta saantelyn puutteesta johtuvat
haasteet vaikuttavat liittyvan tarpeeseen kasitella henkildtietoja erilaisissa suunnittelu- ja kehitysteh-
tavissa. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tietojarjestelmien tai palvelujen kehittdmiseen liittyvat tehta-
vat. Viranomaisilla on tuottavuuden parantamiseksi tarve automatisoida palvelujaan. Lisaksi tuotta-
vuuden, mutta myds palvelujen laadun parantamiseksi on noussut esiin tarve tarjota ennakoivia pal-
veluja, mutta koska erityislainsdadanndssa tai yleislainsdadannossa ei ole sallittu henkildtietojen ka-
sittelya tallaiseen tarkoitukseen, koetaan palvelun jarjestdminen haastavaksi.

Viranomaisten valisen tiedon liikkkumisen osalta ongelmana esiin nostetaan usein myds salassapito-
saannokset ja puutteellinen tiedonsaantioikeussaantely, mukaan lukien oma-aloitteinen tiedon luo-
vuttaminen. Tama aihe on sinansa perustellusti rajattu valiraportin tarkastelun ulkopuolelle, mutta
olisi viranomaisten valisen tiedon liikkkuvuuden parantamiseksi tarkea selvityskohde muussa yhtey-
dessa.

Onko kansallisessa erityislainsdadannodssa kaytetty saantelyliikkumavaraa tarpeettomasti?
Jos on, miltd osin ja mista sadannoksista on tarkalleen ottaen kyse?

Puuttuuko viliraportin liitteesta 1 lakeja, joita olisi hyva arvioida kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa?
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Valtiovarainministerié on tarkemmassa arvioinnissaan kiinnittdnyt huomiota my6s tiedonhallintalain
mahdolliseen arviointitarpeeseen. Valtiovarainministerio tulee arvioimaan myds tiedonhallintalain
mahdolliset muutostarpeet ja muutosmahdollisuudet osana arviointiaan.
Muut kommentit
Valtiovarainministeridé on osaltaan ollut valmistelemassa valiraportin luonnosta ja on valmistellut hal-
linnonalaansa koskevat osuudet raportissa. Valtiovarainministerio pitaa valiraporttia kattavana ku-

vauksena henkilotietojen kasittelyad koskevan saantelyn nykytilasta ja siind esitettyja johtopaatdksia
perusteltuina.

ICT-johtaja, ylijohtaja Jarkko Levasma

Lainsaadantoneuvos, yksikon paallikkd Maarit Huotari

OM Oikeusministerio
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