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Utlatande om samordningsgruppens lagesrapport om totalreformen av

dataskyddslagstiftningen

Alands landskapsarkiv baserar sitt utldtande pa den text som finns i svensk sprakdrakt och
paminner om skyldigheten for statens myndigheter enligt sjélvstyrelselag (AFS 1991:71)
for Aland § 38 att kommunicera med landskapets myndigheter pa svenska. Den
sammanfattning pa svenska som skickats &r inte tillracklig for att landskapsarkivet ska
erhdlla en mojlighet att pa ett adekvat satt beméta och besvara enkdten/begéran om
utldtande.

Alands landskapsarkiv anser att den lagberedning som utférs inom omradet dataskydd
bér i hdg grad koordineras med liknande lagberedning som goérs pa omradet
informationshanterings- och arkivlagstiftning. Utéver detta bor i den infrastruktur som
byggs upp &ven Aland beaktas pa det sitt som lagstiftningen &beropar riket. En
genomsyn av lagférslag pa det har omradet borde i regel innefatta dven en nordisk
jamforelse, eftersom Norden vad betréffar offentlig forvaltning avviker i hég grad fran
EU:s karnomréade och den nationella tillimpningen av EU:s allménna
dataskyddsférordning 2016/679 (EU) (i fortsattning GDPR) som genomférs dérstades.

GDPR har inte uppfattats som lika styrande i 6vriga Norden vad géller behovet av
forandringar betrdffande styrningen de facto av dokumentforvaltningen och
arkivfunktionen. | dvriga Norden (saval i lander som tillhér EU som i omraden som inte
gor det) samt i Estland har man inte sett i likhet med riket att det pd grund av GDPR
behdévs en uppdelning mellan ett aktivt och ett passivt skede nar det galler
informationens livscykel. En sddan uppdelning i ett s.k. "forvaringsskede” och ett s.k.
"arkiveringsskede" har for ett stort antal datalager visat sig vara svart att pa ett adekvat
satt forverkliga; att i det fortsatta utvecklingsarbetet av dataskyddslagstiftning lagga fokus
pa detta i hdgre grad &n i 6vriga omraden dar den nordiska péfallande lange géllande
uppfattningen om en ndgot generésare offentlighetsprincip har ett starkt fotféaste blir
utmanande.
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Arkivvésendet hor till Alands lagstiftningsbehérighet i fraga om information som uppstar
vid landskapsregeringen och dess underlydande myndigheter samt de &léndska
kommunerna i enlighet med sjalvstyrelselagen foér Aland (AFS 1991:71, 18 § 14 p.). Till den
del det &r fraga om arkivalier och den information som ingar i dem och som hérrér fran
statsmyndigheter i landskapet ska likvél rikets arkivlagstiftning iakttas (se arkivlagen for
landskapet Aland, AFS 2004:13 § 2). Detta innebdr att bl.a. fragor om offentlighet,
tidsfrister for uppbevaring av riksarkivalier samt om utgallring av dem regleras i
rikslagstiftningen. Det priméara ansvaret for utvecklandet av det alandska rattssamhaéllet
ligger hos Alands landskapsregering, vilket utgér det centrala av samtliga parter
godkéanda kontexten och kontentan i sjalvstyrelselagen. For att detta ska kunna
genomfdras ar lagstiftningen reglerad sa att rikets offentlighetslagstiftning och
dataskyddslagstiftning géller for de statliga myndigheterna verksamma pé Aland, medan
rétten att inneha och &ga informationen éverférs till Alands landskapsregering i enlighet
med sjélvstyrelselagens 30 § 17 punkten samt arkivlagen fér landskapet Aland § 2. Enligt
denna lagstiftning far dessa arkivalier inte féras bort fran Aland utan samrad med
landskapet. Sedan 1970-talet har de statliga myndigheternas arkivalier 6verforts till
Alands landskapsregering som ddrmed évertagit férvaltningen av den information som
ingér i begreppet arkivalie. Begreppet &r inte bundet till mediets tekniska format, utan en
arkivalie kan dven bestd av mindre sé kallade informationsobjekt. Arkivalierna omfattar
information av olika slag, exempelvis register. Lagstiftningen galler for sdvél analoga som
digitala handlingar, elektroniskt framstdllda och bevarade handlingar m.m. Fér denna
verksamhet upprétthaller landskapsregeringen Alands landskapsarkiv i enlighet med
arkivlagen for landskapet Aland.

Alands landskapsarkiv innehar fér nérvarande sextioen (61) statliga arkiv. Dessa utgér
l&ngt 6ver halften av de arkivalier och den information som bevaras i landskapsarkivets
magasin, vilka fér ndrvarande omfattar narmare sex (6) hyllkilometer handlingar. De
statliga myndigheterna levererar regelbundet handlingar som ska bevaras i enlighet med
sévaél rikets arkivlag som rikets lag om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (FFS 906/2019) "varaktigt” (ordet definieras olika i de tva lagarna).
Informationshanteringslagen géller inte pa Aland, eftersom dess implementering bl.a.
skulle leda till att den i arkivteorin forekommande continuum-modellen inom
arkivbildningen inte kunde nyttjas pa ett vederborligt satt. Om denna inte kan nyttjas, s&
kan landskapsregeringen inte sakerstalla att man bar ansvaret for den information som &r
central fér den offentliga férvaltningen pa Aland. Detta &r centralt d.v.s. att Alands
landskapsarkiv ska kunna ha ett grepp om informationens hela livscykel fér att méjliggora
att informationen registreras och befinner sig i tekniska format som &r sékbara och
arkiveringsbara, och att saval riket som Aland i samarbete darmed kan sékerstalla
rattssamhallets mest centrala verktyg, samtidigt som man kan och bor gallra information
som enligt géllande lagstiftning - innefattande dven skydd av persondata och
sékerhetsklassificering av myndigheternas handlingar - ska gallras. Ett centralt instrument
for detta ar arkivplanen som faststallts pa féredragning i enlighet med géllariue
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lagstiftning. For de statliga myndigheternas del féljer landskapsarkivet de for berérda
myndigheter géllande arkivbildningsplaner (informationshanteringsplaner).

Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen géller inte pa Aland
och inte heller for de statliga myndigheterna pa Aland (FFS 906/2019, 3 §, sista mom.). Av
denna anledning ser processerna avseende dokument- och informationshantering samt
arkivering annorlunda ut pa Aland &n i riket. Arkivfunktionen pa Aland utgér all den
proaktiva verksamhet som leder till att ett arkiv uppstar, antingen analogt eller
elektroniskt eller bddadera - frén det att en handling anléant till myndigheten eller
uppgjorts hos myndigheten till det att handlingen eller information som ingar i
handlingen éverférs till Alands landskapsarkiv fér varaktig férvaring alternativt gallras.
Arkivlagstiftningen géller dven de digitala material som statliga myndigheter genom
leveranser éverfor till Alands landskapsarkiv. Av detta féljer att Alands landskapsregering
dérmed &r berattigad att delta i styrningen av dokumentférvaltningen vad géller de
statliga myndigheternas verksamhet pa Aland. For att offentlig férvaltning pa Aland
fortsattningsvis ska kunna bedrivas bér lagstiftningen beakta den roll som Alands
landskapsarkiv innehar och det faktum att Alands landskapsarkiv fungerar som ett
arkivverk for statliga myndigheter som skoter drenden kopplade till landskapet Aland.

Alands landskapsarkiv hade férvéntat sig att den beredning som gérs p& omradet
arkivlagstiftning i riket hade narmare berdérts i den sammanfattning som tillgéngliggjorts
pa svenska.

.
Behandlingen av uppgifter for andra andamal &n de ursprungliga ar en formulering som
eventuellt kan krdva en genomsyn och preciseringar. Ett begrepp som férekommer i
Sverige, “personuppgifter som bevaras enbart av arkivdandamal av allmant intresse”, utgér
ett visst fortydligande. Emellertid definieras inte begreppet “arkivéndamal” i
dataskyddsférordningen. | dataskyddsdirektivet anvénds i stéllet begreppet "historiska
forskningsandamal”. | Sverige konstateras att den vidarebehandling som sker for
arkivandamal av allmant intresse utgor en arkivering av handlingar innehdllande
personuppgifter. Emellertid ar det svart att beskriva hur denna vidarebehandling de facto
sker och vad som ingar i denna process. Det centrala forefaller vara att ansvaret 6ver
materialet 6vergar frdn en myndighet till en annan myndighet och den andra
myndigheten utgor i regel arkivvdsendet. Syftet med 6verféringen av de statliga
myndigheternas handlingar till Alands landskapsarkiv har varit att ge en grund och
forutsattningar for det utvecklingsarbete som Alands landskapsregering ska utféra for att
skapa en fungerande offentlig forvaltning. Ifall syftet med Gverféringen blir definierat pa
ett annat satt, s kommer detta att forsvara utvecklandet av ett fungerande
informationssamhalle pa Aland.

Vad som ocksa har visat sig vara svarbedémbart ar begreppet “vetenskapliga och
historiska forskningsandamal”. Ett s&tt att dela upp foérfragningar dar en kund vill ta del av
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personuppgifter ar féljande: personligt behov av information, sléktforskning, vetenskaplig
forskning, uppgifter om s6kanden sjélv, ansdkan om férmaner och rattigheter och annat
syfte'. Emellertid &r det inte entydigt att denna uppdelning i alla sammanhang ar relevant,
och det fdrekommer &ven andra varianter for att arkivvdsendet ska kunna utfora
bedémningar och beslut i anslutning till dataskyddet.

Utgdende fran de underlag som erhallits pa svenska 6nskar landskapsarkivet fasta
uppmaérksamhet vid foljande fragor:

- En uppdelning av informationen dér det centrala &r huruvida personen &r levande
eller déd leder till stora utmaningar for arkivvdsendet som fortsattningsvis ska arbeta
med datalager som omfattar information om individerna i de bada grupperingarna
och informationen &r inte statisk utan standigt foranderlig. Borde man uppratthalla
och rentav skapa ett metadatafalt som beskriver huruvida personen &r levande eller
dod i de nya informationshanteringssystem som byggs upp och darmed dven
stipulera att standiga under innevarande dygn dterkommande uppgraderingar gors
betréffande denna egenskap som genom dataskyddslagen blir central och i hdgsta
grad betydelsefull? Vad géller metadatafalt ar det ocksa nédvandigt att ett
metadatafilt fér information som berér Aland och &lanningar upprétthalls i
datasystemen for att dverféringar av information till Alands landskapsregering och
dess landskapsarkiv i enlighet med lagstiftningen ska kunna dverforas dar tidpunkten
for detta sker "enligt dverenskommelse”. Regleringen av arkivlagstiftningen i
sjalustyrelselagen har uppstatt for att mojliggdra informationsutbyten som ror séval
information géllande levande som avlidna personer. Av den anledningen har de
statliga myndigheterna som ské&ter drenden som uttryckligen berér élanningar
uteslutits frén rikets informationshanteringslag (FFS 906/2019, 3 §, sista mom.). Om
dessa Overféringar av arkiv eller information skulle uteslutas av den anledningen att
riket sedan stiftandet av rikets informationshanteringslag borjar reglera
informationsflédet till Alands landskapsregering och dess underlydande myndigheter
av det skalet att rikets informationshanteringslag till skillnad fran den tidpunkt nér
den senaste revideringen av sjélvstyrelselagen f6r Aland vad galler arkivvasendet
utférdes, gor en uppdelning av informationen i ett aktivt skede (som ett resultat av
GDPR) och ett passivt skede (med stdd av en i riket omdefinierad definitionen pa
begreppet “arkivering”), sa skulle detta sta i strid med sjélvstyrelselagens syfte att
gora statliga arkiv och datalager tillgéngliga fér Alands landskapsregering utan
begrénsningar som skulle basera sig pa huruvida den person som berdors i
informationen &r levade eller avliden.

' https://astia.narc.fi/uusiastia/tietopyynnot.html?kaavake=kantakortti#




= Alands .
-7 landskapsregering

FOR KANNEDOM

- Redan utférd och kommande EU-reglering kréver sina arbetsinsatser och pa vilket

satt star dessa i paritet med dataskyddslagen? Det finns ett flertal omraden som har
sina kopplingar till dataskyddslagstiftning som férutom GDPR kommer att paverka
lagstiftningen péd omradet och vissa resultat av detta &r synbara i det
lagstiftningsarbete som pagétt. | det har sammanhanget kan Al Act (AlA), Data Act
(DA), Data Governance Act (DGA), Digital Operational Resilience Act (DORA), NIS2,
Cyber Resilience Act (CRA), Directive of the Re-Use of Public Sector Information (PSI)
och dven motsvarande reglering som utforts av EU inom omradet upphovsratt och
narliggande rattigheter kommer antagligen att dven paverka den offentliga sektorn
och dess hantering av data, Directive on Copyright in the Digital Single Market (DSM).
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