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Tietosuojalainsdaadannon kokonaisuudistuksen koordinaatioryhman valiraportti

TIETOSUOJAN YLEISSAADOKSET (EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki)

Onko tietosuojan yleissadadosten yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain soveltamiseen koettu
liittyvan haasteita tai epaselvyyksid, jotka voisivat vaikeuttaa julkisen palvelun jarjestamista?

Jos on, minkalaisista haasteista tai epaselvyyksista on tarkalleen ottaen kyse?

Onko jonkin yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain sidanndéksen havaittu estdvan viranomaisen
tiedon liikkumisen tai julkisen palvelun jarjestamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Onko tietosuojan
yleissdadosten havaittu estdvan tai rajoittavan tiedon tai henkilétietojen hydodyntamista tai kasittelya
tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jos on, mista sadannoksista on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estavat tai rajoittavat tiedon kasittelya?

VIRANOMAISTEN HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVA KANSALLINEN
ERITYISSAANTELY

Onko kansalliseen erityissdantelyyn, jossa on kyse viranomaisten suorittamasta henkilétietojen
kasittelysta (mukaan lukien henkilotietojen luovuttamisesta), koettu liittyvan haasteita tai epaselvyyksia?

Jos on, minkalaisista haasteista ja epaselvyyksista on tarkalleen ottaen kyse?

Onko kansallisen erityislainsdadannon henkil6tietojen kasittelya koskevien sddnnoésten havaittu estavan
tietojenvaihdon sellaisten viranomaisten (tai julkista hallintotehtavaa hoitavien) vililla, jotka tarvitsevat
tietoja lakisdateisten tehtdviensa hoitamista tai julkisen palvelun tarjoamista varten?
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Jos on, mista saannodksista on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estavat viranomaisten valista
tietojenvaihtoa?

Onko kansallisessa erityislainsadadanndssa tunnistettu muita esteita julkisen palvelun
tarkoituksenmukaiselle jarjestamiselle?

Jos kylla, mista saannoéksista on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estavat julkisen palvelun
tarkoituksenmukaista jarjestamista?

YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN SALLIMAN KANSALLISEN
SAANTELYLIIKKUMAVARAN KAYTTO

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaa kansallista sadntelyliikkumavaraa kaytetty
tarkoituksenmukaisella tavalla viranomaisen tiedon liikkumisen tai julkisen palvelun jarjestamisen
nakékulmasta?

Jos ei, tulisiko kansallista sdantelyliikkumavaraa kdayttdd enemman?
Jos kylld, milta osin ja miten lilkkumavaraa tulisi kayttaa nykyista enemman julkisen palvelun
jarjestamisen ndakokulmasta?

Puuttuuko kansallisesta erityislainsadadannosta saannoksia, jotka mahdollistaisivat viranomaisten valisen
tiedon liikkumisen siten, etta julkinen palvelu voitaisiin jarjestaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kylla,
mista puutteesta ja palvelusta on tarkalleen ottaen kyse?

Onko kansallisessa erityislainsaadannodssa kaytetty sadntelyliikkumavaraa tarpeettomasti? Jos on, milta
osin ja mistd sddannoksista on tarkalleen ottaen kyse?

YLEISET KOMMENTIT

Puuttuuko valiraportin liitteesta 1 lakeja, joita olisi hyva arvioida kokonaisuudistuksen yhteydessa?

Muut kommentit

Lausuntopalvelu.fi 2/7



Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) on ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen lakisdateinen
keskusyhteiso, joka toimii asiantuntijana tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisen vakuutuksen
toimeenpanossa ja kehittdmisessa.

TVK antaa lausuntonsa ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanon nakékulmasta ja
toteaa seuraavaa.

TVK pitaa hyvana tietosuojalainsdadadannon kokonaisuudistuksen tavoitetta edistda tiedon
liilkkuvuutta ja kumota julkisten palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestamista vaikeuttava saantely.
TVK pitaa kannatettavana sita, etta kansallisessa sdantelyssa hyodynnetdan EU:n tietosuoja-
asetuksen jattama kansallinen liikkkumavara.

TVK pitaa tarkedna, etta lainsdaadanndsta tunnistetaan ne henkilotietojen kasittelya koskevat
saannokset, jotka vaikeuttavat viranomaisten tiedon liikkuvuutta, mutta samalla on tunnistettava
myo6s ne mahdolliset lainsdadanndssa olevat puutteet, jotka estavat tiedon hyddyntamisen
tarkoituksenmukaisella tavalla mm. toimintojen kehittamistarkoituksessa.

Samalla TVK esittda huolensa siitd, miten lainvalmistelussa ja valvonnassa tunnistetaan eri toimijat ja
toiminnan edellyttama lainsadadanto seka hallitaan toimijakohtaisesti tietosuojalainsaadantoon
liittyvaa kokonaisuutta. Miten kansallinen virkamieshallintoperinne ja siita johtuva saantelyn tarve
yhteensovitetaan suoraan sovellettavan tietosuoja-asetuksen ja sen salliman kansallisen
liikkumavaran kanssa. Miten tunnistetaan erilaisiin toimijoihin kuten julkista hallintotehtavaa
hoitaviin yksityisiin yhteisoihin liittyvda mahdollinen tarve saataa esimerkiksi henkilotietojen
kasittelyn oikeusperusteesta (rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattaminen) niitd
koskevassa erityislaissa, jossa saddetddan myos toimijan lakisdateisista tehtavistd. Kun julkisen
hallintotehtdvan hoitaminen on lailla annettu yksityiselle yhteisolle, ko. erityislaissa sdadetdaan myos
tehtdvan hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelysta. Vastaavasti samaisessa erityislaissa
tulee sadtaa myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmasta oikeusperusteesta.

Miten saantelyn tarkkarajaisuudessa ja yksityiskohtaisuudessa yhteensovitetaan toisaalta kansalliset
sddntelytarpeet (julkisen hallintotehtavdan antaminen ja hoitaminen) ja toisaalta EU:n tietosuoja-
asetuksesta johtuvat sdantelytarpeet (mm. oikeusperuste).

Kun arvioidaan tietosuojalainsdadannon kokonaisuutta ja sen toimivuutta, tulee pitda mielessa, etta
EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisten yleislakien (tietosuojalaki, tiedonhallintalaki) lisdksi
tarvitaan myos kansallista erityislainsdadantoa, joka sisdltaa tietosuojaa koskevaa saantelyd mm.
henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksesta; kdyttotarkoitussidonnaisuudesta; tahoista, joille tietoja
voidaan luovuttaa seka sailytysajasta. Sdantelyn tulee olla toimintaa mahdollistavaa ja toiminnan
lainmukaisuus edellyttda toisinaan myos lisdsdantelya.
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Erityislainsaadantoon tulisi lisatd mahdollistavaa sddntelya henkilotietojen toissijaisesta kaytosta

TVK yhtyy véliraportissa esitettyyn ndkemykseen siita, etta tietosuojasadntelya on tarpeen arvioida
henkilotietojen kasittelyyn muuhun kuin alkuperaiseen kayttotarkoitukseen osalta. Raportin mukaan
viranomaiset ovat nostaneet esille tarpeen sadtaa viranomaisten oikeudesta kasitella tietoja muihin
kuin alkuperaisiin kayttotarkoituksiin (ns. toisiokaytto) (s. 30). Tietosuoja-asetus (6 artikla 4 kohta)
mahdollistaa sen, ettd kansallisessa lainsadadannossa sdadetaan henkilotietojen kasittelysta muuhun
kuin alkuperaiseen kayttotarkoitukseen.

TVK pitaakin tarkeana, etta tyotapaturma- ja ammattitautilakiin lisattaisiin sddantelya henkilotietojen
toissijaisen kdayton mahdollistamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklasta seuraa ettd, kun
henkilotietojen kasittely perustuu artiklan 1 kohdan c alakohtaan, henkilGtietojen toissijaisen kdayton
mahdollistavaa saantelya tulisi lisata siihen erityislainsadadantdon, johon henkiltietojen kasittelyn
oikeusperuste perustuu eli tydtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa kertyvien
tietojen osalta tyotapaturma- ja ammattitautilakiin. Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6tietojen
kasittelyn tarkoitus maaritelldan kyseissa kasittelyn oikeusperusteessa ja oikeusperuste voi sisaltaa
erityisia saannoksia mm. kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Kun kansallisesti arvioidaan toissijaisen
kdaytdn mahdollistavan sdaantelyn lisadamistd, perustuslain 124 §:n mukaisia toimijoita tulee kohdella
vhdenvertaisesti viranomaisten kanssa ja myos julkista hallintotehtdvaa hoitavan toimijan
erityislainsadadantoon tulee lisata toissijaisen kdyton mahdollistavaa saantelya.

Siten sosiaaliturvan toimeenpanossa kertyvan henkilotiedon toissijaisesta kaytosta tulisi saataa
vastaavasti kuin sosiaali- ja terveystietojen osalta on jo sdaadetty (laki sosiaali- ja terveystietojen
toissijaisesta kaytosta 552/2019).

Henkilotietojen toissijaisella kdaytolla tarkoitetaan kaikkea sita henkildtietojen kasittelya, joka
tapahtuu muussa kayttotarkoituksessa kuin siind, johon henkil6tiedot on alun perin keratty ja jossa
niita alun perin kasitellaan (ensisijainen kayttotarkoitus). Tallaista henkilotietojen ensisijaista kayttoa
ja kasittelya on esimerkiksi henkilotietojen kasittely korvausasian ratkaisemiseksi.

Sosiaaliturvan toimeenpanossa kertyvan henkilotiedon osalta on vastaavia toissijaisen kdyton
tarpeita kuin sosiaali- ja terveystietojenkin osalta. Tallaisia tarpeellisia toissijaisia kayttotarkoituksia
ovat mm. lainsaadannon ja toiminnan kehittaminen, tietojohtaminen seka erilaiset suunnittelu- ja
selvitystehtavat.

Erityislainsdddanndssa tulee turvata ja varmistaa vakuutuslaitoksille sujuva tiedonsaantioikeus
toimeenpanossa tarvitsemiinsa erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluviin henkil6tietoihin
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Erityislainsaadantoon kuten tydtapaturma- ja ammattitautilakiin sisaltyvaa tietosuojasdantelya on
tarpeen tarkastella oikeudellisten epaselvyyksien poistamiseksi ja valttamattéoman tiedon sujuvan
liilkkumisen mahdollistamiseksi.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanoa koskevat tietosuojasaannokset ml. sdannokset
oikeudesta saada ja luovuttaa salassa pidettavia tietoja ovat sisalléltaan yli kaksikymmenta vuotta
vanhoja ja ne on sdadetty merkittdvasti ennen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa. Sdannoksia
tarkistettiin ja ajantasaistettiin kokonaisvaltaisesti vuonna 2002 voimaantulleilla muutoksilla (HE
42/2002 vp), jolloin huomioon otettiin henkildtietolain ja julkisuuslain sdannokset. Silloisen
lakimuutoksen taustalla olivat uusi perustuslaki ja sen edellytykset saantelyn tarkkuudelle seka EU:n
tietosuojadirektiivi ja sen johdosta saadetty uusi kansallinen henkil6tietolaki.
Tapaturmavakuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa vuonna 2016 (HE 277/2014 vp) tietojen
antamista, saamista ja salassapitoa koskevat saanndskokonaisuudet siirrettiin uuteen tyétapaturma-
ja ammattitautilakiin sellaisenaan. Tyotapaturma- ja ammattitautilaissa tietojen antamisesta ja
saamisesta saddetdan omassa erillisessa luvussa. Taman lisdksi laissa on lukuisia tiedon antamiseen
velvoittavia sadannoksia. Tietojen antamisvelvoite on lain systematiikassa kytketty
toimimisvelvoitteeseen esimerkkina lain 111 §, jossa tyonantajalle on saddetty velvollisuus ilmoittaa
vahinkotapahtumasta vakuutuslaitokselle ja antaa samalla tyontekijaa koskevia henkil6tietoja ml.
terveydentilatietoja.

Vuonna 2020 tietosuoja-asetuksen voimaantuloon (2018) liittyen tehtiin sosiaaliturva- ja
vakuutuslainsaadantoon muutoksia (HE 87/2019 vp), joiden tavoitteena oli saattaa kansallinen
lainsdadanto yhteensopivaksi tietosuoja-asetuksen kanssa. Tuolloin tietosuoja-asetuksen kanssa
ristiriitaiset tai paallekkdiset sddnnodkset kumottiin ja annettiin erdita tietosuoja-asetusta tarkentavia
saannoksia seka tehtiin valttamattomia poikkeuksia tietosuoja-asetuksen velvoitteisiin. Tietojen
saamista ja luovuttamista koskeviin sdannoksiin tehtiin vain vahaisia tdsmennyksia eika sdannoksia
ole arvioitu tietosuoja-asetuksen nakokulmasta.

Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen toimeenpanossa henkilotietojen kasittely on tarpeen
rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi ja kasittelyperusteesta sdddetaan
tyotapaturma- ja ammattitautilaissa. Korvausasian toimeenpanossa on valttamatonta kasitella
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia vahingoittuneen henkilon (rekisterdidyn) terveydentilatietoja.
Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvien tietojen kasittely on sallittua, jos se on tarpeen rekisterinpitajan tai rekisterdidyn
velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi mm. sosiaaliturvan alalla, silta osin kuin se
sallitaan jasenvaltion lainsddadannossa. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella
vakuutuslaitoksilla on oikeus kasitelld vakuutustoiminnassa saatuja vakuutetun ja korvauksenhakijan
terveydentilaan liittyvia tietoja, jos ne ovat tarpeen vakuutuslaitoksen vastuun selvittamiseksi.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 252 § on vakuutuslaitoksen tiedon saannin kannalta keskeinen
saannos. Sen mukaan vakuutuslaitoksella on oikeus salassapitosaannésten ja muiden tiedon saantia
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koskevien rajoitusten estamatta saada esimerkiksi terveydenhuollon ammattihenkil6lta tai
toimintayksikolta korvausasian toimeenpanemiseksi valttamattomat tiedot vahingoittuneen
tyontekijan potilasasiakirjoista, terveydentilasta, tyokyvystd, hoidosta ja kuntoutuksesta. Sdannos
yvhdessa tietosuojalain 6 §:n kanssa mahdollistaa erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien
terveydentilatietojen kasittelyn vakuutuslaitoksissa tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaisen
korvausasian ja korvausten toimeenpanossa.

Tietosuoja-asetuksen myota erityislainsadadanndssa kuten tydtapaturma- ja ammattitautilaissa olevia
tiedon saantiin oikeuttavia sdanndksia on ryhdytty tulkitsemaan ahtaasti. Tiukassa tulkinnassa on
otettu se nakemys, etta rekisterinpitdjana toimivan tietojen luovuttajan kuten terveydenhuollon
ammattihenkilon tulisi arvioida pyydetyn ja luovutettavan henkilotiedon valttamattomyytta pyytajan
(esim. vakuutuslaitoksen) esittamaan kadyttotarkoitukseen ndahden.

Kuitenkaan kaytannossa terveydenhuollon ammattihenkil6 ei ole pateva arvioimaan sita, mita tietoa
vakuutuslaitos tarvitsee korvausasian ratkaisemiseksi ja syy-yhteyden arvioimiseksi. Tyotapaturma-
ja ammattitautilain mukaan syy-yhteyden arvioinnissa otetaan huomioon erityisesti |ddketieteelliset
loydokset ja havainnot, vahingon sattumistapa seka vahingoittuneen henkilén aikaisemmat vammat
ja sairaudet. Korvausasian ratkaisemiseen liittyva oikeudellinen harkinta ja sen tekemiseksi
rekisteroidyn terveydentilatietojen kasittely kuuluvat vakuutuslaitoksen ydintehtdvaan eika sita
voida osaksikaan salyttaa potilastietorekisterien rekisterinpitajan vastuulle. Tiedon sujuvaan
lilkkkumiseen tuo haasteita se, jos tietoja luovuttavan terveydenhuollon ammattihenkilon tulisi
osaksikaan arvioida, mita tietoja vastaanottava vakuutuslaitos tosiasiallisesti tarvitsee oman
tehtdvansa toimeenpanemiseksi. Ei ole mydskaan tarkoituksenmukaista allokoida ja kayttaa
terveydenhuollon ammattihenkilén tydaikaa tietopyyntojen tietojen valttamattémyyden arviointiin
hoitotyon sijaan.

Tarkoituksenmukaisempaa on, ettd arvioinnin tietojen valttamattomyydesta tekee tietoja pyytava
vakuutuslaitos tietopyynnon yhteydessa yksiloimalla mahdollisimman tarkkaan pyytamansa tiedot.
Aina tietojen tarkka yksilointi etukateen ei ole kuitenkaan mahdollista, kun pyytavalla taholla ei ole
etukateen tietoa siitd, mitd aikaisemmista vammoista ja sairauksista on kirjattu rekisteroitya
koskeviin potilastietoihin. Riittavana tulisi talloin pitaa sita, etta erityislaissa on saddetty niista
valttamattomista tiedoista, joihin pyytajalla on oikeus ja pyytaja pyrkii yksiloimaan nama tiedot
tietopyynnossaan. Tietoja pyytdva vakuutuslaitos vastaa kuitenkin saamiensa tietojen
lainmukaisesta kasittelysta ja siita, etta tarpeettomat tiedot havitetdan asianmukaisesti.

Tietosuoja-asetuksen soveltamiseen ja tulkintaan liittyy haasteita. Asetuksen yleisia
kasittelyperiaatteita henkil6tietojen kasittelyn minimoinnista, tarpeellisuudesta ja
kayttotarkoitussidonnaisuudesta tulkitaan kansallisesti ahtaasti, mika on omiaan hankaloittamaan
esimerkiksi sosiaaliturvan toimeenpanoa.
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Tietosuojavaltuutetun toimistolta olisi myds tarpeen saada enemman ennakollista tulkintaa ja
ohjausta.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilakiin ehdotetaan muutosta, jolla vanhentuneet saanndkset
teknisesta kayttoyhteydesta kumotaan

Valiraportissa (s. 25) viitataan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan erityislakeihin, joissa
kdytetdaan vanhentunutta tekninen kayttoyhteys -termia. STM ehdottaa tyotapaturma- ja
ammattitautilakiin muutosta, jolla vanhentuneet sadannokset teknisesta kayttoyhteydesta tullaan
kumoamaan sdaadoshuollollisena toimenpiteend, koska teknisten rajapintojen kaytosta sadadetdan
yleislaissa (tiedonhallintalaki).

Lisatietoja lausunnosta antaa Elina Holmas, p. 040 922 5541 (elina.holmas@tvk.fi)

Tapaturmavakuutuskeskus
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Toimitusjohtaja

Aaltonen Merja
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