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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto tietosuoja-
lainsaadannon kokonaisuudistuksen koordinaatioryh-
man valiraportista

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittda mahdollisuudesta lausua. Lausunto on esitetty muodollisesti
Lausuntopalvelussa olevan lausuntopyynnén rakenteen mukaisesti.

TIETOSUOJAN YLEISSAADOKSET (EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki)

Onko tietosuojan yleissdaddsten yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain soveltamiseen koettu
liittyvan haasteita tai epaselvyyksia, jotka voisivat vaikeuttaa julkisen palvelun jarjestdmista?

— Kylla. Julkisen palvelun suunnitteluun ja kdyttéénottoon voi liittya rekisterinpi-
tajyyden maarittelya ja sopimista koskevia haasteita tai epaselvyyksia, jotka
eivat valttamatta suoraan ole seurausta tietosuojan yleissaadoksista, mutta
voivat johtaa tilanteisiin, joissa tietosuoja-asetuksen mukaiset rekisterinpita-

jan oikeudet ja velvoitteet eivat vastaa henkilétietojen kasittelyn tosiasiallista
tilaa.

Tietosuoja-asetuksen artiklan 15 mukainen tietopyynto (rekisteroityjen oikeus
saada paasy tietoihin) voi olla ristiriidassa rekisterdityjen oikeuksien ja va-
pauksien toteutumisen kanssa. Artiklan kohta 3 toteaa, ettd "Jos rekisteroity
esittda pyynndn sahkdisesti, tiedot on toimitettava yleisesti kaytetyssa sahkoi-
sessa muodossa, paitsi jos rekisterdity toisin pyytaa”. Vaatimus tiedon séh-
kdisesta toimittamisesta voi pikemminkin vaarantaa rekisterdityjen oikeuksia
ja vapauksia, mikali esimerkiksi tietopyynnén tekijaa ei kyeta tunnistamaan
kaytettavissa olevilla menetelmilla riittdvan vahvasti.

Onko jonkin yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain sdanndksen havaittu estavan viranomai-
sen tiedon liikkumisen tai julkisen palvelun jarjestdmisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Onko tieto-
suojan yleissaaddsten havaittu estavan tai rajoittavan tiedon tai henkilétietojen hyddyntamista tai ka-
sittelya tarkoituksenmukaisella tavalla?
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VIRANOMAISTEN HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVA KANSALLINEN
ERITYISSAAN-TELY

Onko kansalliseen erityissdantelyyn, jossa on kyse viranomaisten suorittamasta henkilétietojen ka-
sittelystd (mukaan lukien henkil6tietojen luovuttamisesta), koettu liittyvan haasteita tai epaselvyyk-
sia?

— Kylla. Tutkimuksen tekemisen nakdkulmasta voidaan todeta, etta joitakin
haasteita liittyy Findatan kansallisten ohjeiden ja EU-tason standardien tai
kaytantojen yhteensovittamiseen. Vaatimusten olisi hyva olla sisamarkkinoita
ja kansainvalistd yhteentoimivuutta tukevia.

Opetus- ja kulttuuriministerion (seka muiden ministerididen) hallinonalaa kos-
keva erityissdantely on moninainen kokonaisuus, jossa haasteet eivat valtta-
matta koske henkildtietojen kasittelya ja rekisterdityjen oikeuksien ja vapauk-
sien turvaamista sindnsa, vaan saantelyn maarasta ja laajuudesta johtuvaa
keskinaistd yhdenmukaisuutta. Arkistolain uudistukseen liittyva yhteensovitta-
mistyd tietosuojan yleissdaddsten kanssa on tarkea tavoite tietoaineistojen
koko elinkaaren hallintaan liittyvan henkilétietojen kasittelyn selkeyttdmiseksi
seka eri arkistonmuodostajien ja Kansallisarkiston erityisesti lakisdateisen
henkilGtietojen kasittelyn selkeyttamiseksi.

Viranomaisten lakisaateiset tehtavat ja toimivaltuudet nousevat joskus henki-
I6tietojen kasittelyssa toimintaa rajoittaviksi tai asioiden edistamista hidasta-
viksi tekijoiksi.

Onko kansallisen erityislainsaadannon henkildtietojen kasittelya koskevien sdanndsten havaittu es-
tavan tietojenvaihdon sellaisten viranomaisten (tai julkista hallintotehtavaa hoitavien) valilla, jotka
tarvitsevat tietoja lakisaateisten tehtaviensa hoitamista tai julkisen palvelun tarjoamista varten?

Onko kansallisessa erityislainsdadanndssa tunnistettu muita esteita julkisen palvelun tarkoituksen-
mukaiselle jarjestamiselle?

YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN SALLIMAN KANSALLISEN SAANTELYLIIKKUMAVARAN
KAYTTO

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaa kansallista saantelylikkumavaraa kaytetty tarkoituksen-
mukaisella tavalla viranomaisen tiedon liikkkumisen tai julkisen palvelun jarjestamisen nakdkulmasta?

Puuttuuko kansallisesta erityislainsdadannésta sdannoksia, jotka mahdollistaisivat viranomaisten va-
lisen tiedon liikkumisen siten, etta julkinen palvelu voitaisiin jarjestaa tarkoituksenmukaisella tavalla.
Jos kylla, mistd puutteesta ja palvelusta on tarkalleen ottaen kyse?

Onko kansallisessa erityislainsdadanndssa kaytetty saantelyliikkumavaraa tarpeettomasti? Jos on,
miltd osin ja mistd saannodksista on tarkalleen ottaen kyse?

YLEISET KOMMENTIT

Puuttuuko valiraportin liitteesta 1 lakeja, joita olisi hyva arvioida kokonaisuudistuksen yhteydessa?

Muut kommentit

— Yleisesti on kannatettavaa se, etta esimerkiksi viranomaisten valista tiedon-
kulkua parannetaan tarkastelemalla lainsdadanndsta johtuvia haitallisia rajoit-
teita. Henkilotietojen kasittelysta ja sen saantelysta ei kuitenkaan saa tulla
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liian ylimalkaista, koska saantely on olennainen osa rekisterodityjen vapauk-
sien ja oikeuksien turvaamista.

Tietosuojasaantelyyn ja henkildtietojen kasittelyyn liittyvassa kokonaisuu-
dessa on paljon sellaista, johon todennakdisesti voisi hyddyntéa valvovan vi-
ranomaisen nykyista laajempia (ennakoivia) tulkintatoimia. Talla saataisiin ra-
jattua esimerkiksi erilaisiin tietosuojaloukkauksiin liittyvaa hallinnollisten toi-
mien kasvua ja parannettua laajemmin yhteiskunnan toimintakykya ja luotta-
musta (mukaan lukien elinkeinoelama ja kansalaiset).

Raportin lukuun 4 liittyvia kommentteja:

Eras tarkea nakodkohta on EU-tason harmonisointi, koska henkilétiedot eivat
jaa pelkastaan kansalliseen kasittelyyn. Kansallisen saantelyn liikkkumavaran
korostaminen ohi EU:n saantelyn voi helposti ajautua "kestamattémalle polul-
le”. Kansallista sédantelya ja siihen liittyvaa liikkumavaraa tarvitaan, mutta EU-
tasoisuus on varmistettava, koska monet tietosuojaan liittyvat asiat eivat ole
pelkastaan kansallisesta nakokulmasta tarkasteltavia.

Julkiset tietopalvelut ovat avoimuuden kannalta hyva asia, mutta osin asioi-
den julkisuushydty on toimijasidonnaista. Taten on huomattava se, etta toi-
sessa tarkoituksessa samat tiedot voivat johtaa tai mahdollistaa toimia, jotka
vaarantavat rekisterdityjen oikeuksia ja vapauksia.

Sahkoinen tiedonluovutustapa voi jakaa eri virastojen nakemyksia kaytannon
tasolla. Tassa suhteessa esimerkiksi julkishallinnon yhteisten palveluiden tar-
joamisen ja toteuttamisen tulisi olla nykyisté helpompaa.

Rekisterinpito ja yhteisrekisterinpitdjyys voivat ajoittain muuttua toimivaltaky-
symykseksi, joiden kautta toinen osapuoli joutuu rooliin, joka rajoittaa sen oi-
keutta kasitelld henkilétietoja esimerkiksi sdaddsperusteisten tehtavien suorit-
tamiseksi. Yhteisrekisterinpitdjyyden — joka voi vastuiden osalta nayttaytya to-
siasiallisesti harmaana alueena — rinnalla tulisi olla myds kasite "rinnakkaiset
rekisterinpitajat”. Tallin vastuu ei olisi jaettua, vaan kohdistaisi yhtalaiset
vastuut ja velvollisuudet kullekin yksittaiselle rekisterinpitgjalle samasta henki-
I6tietojen kasittelyn ymparistdsta tai kokonaisuudesta huolimatta.

Anita Lehikoinen

Tietojarjestelmaasiantuntija Samuli Kraneis
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