Kansallisarkisto

Lausunto

26.08.2024 KA/13105/20.00/2024

Asia: VN/26111/2023

Tietosuojalainsdaadannon kokonaisuudistuksen koordinaatioryhman valiraportti

TIETOSUOJAN YLEISSAADOKSET (EU:n yleinen tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki)

Onko tietosuojan yleissadadosten yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain soveltamiseen koettu
liittyvan haasteita tai epaselvyyksid, jotka voisivat vaikeuttaa julkisen palvelun jarjestamista?

Kylla
Jos on, minkalaisista haasteista tai epaselvyyksista on tarkalleen ottaen kyse?

Kansallisarkistossa on koettu tietyissa tilanteissa haastavaksi se, milloin rekisterinpito olisi
tarkoituksenmukaisinta jarjestaa erilliseksi ja milloin yhteisrekisterinpidoksi, joten Kansallisarkisto
kannattaa tyéryhman raportissa (s. 29) esille tuotua tarvetta taman asian ohjeistamisesta
valtionhallinnossa.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 (b) alakohdan mukaan henkil6tiedot on kerattava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita saa kasitella "myohemmin" naiden
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla; "myohempaa kasittelya" yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperdisten
tarkoitusten kanssa (”kayttotarkoitussidonnaisuus”); Tietosuoja-asetuksen ranskan, englannin ja
ruotsinkielisessa versiossa on kadytetty "myohemman késittelyn" sijaan termia "edelleen kasittely" /
"jatkokasittely". (fr: traitées ultérieurement, en: further processing, sv: ytterligare behandling).
Tietosuoja-asetuksen suomennos "mychempaa kasittelya" olisi syyta korjata vastaamaan tietosuoja-
asetuksen ranskan, englannin ja ruotsikielisia versioita, silla "myohemmalla kasittelylld" on ollut
sellaisia tulkintoja, ettei henkilGtietoja voisi kasitella yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia
varten kuin vasta sitten, kun henkilotietojen sdilytysaika olisi paattynyt. Tietosuoja-asetuksen 89
artiklan 4 kohdan tarkoituksena on ollut mahdollistaa henkildtietojen samanaikainen kasittely
arkistointikayttotarkoitukseen ja muihin tarkoituksiin.

Myds kaytdannossa on tullut eteen tilanteita, joissa henkilotietojen hyddyntaminen tutkimuksessa
edellyttaisi, etta ne siirrettaisiin Kansallisarkistoon, vaikka henkil6tietojen sailytysaika ei olisi viela
paattynyt. Suomennoksen "myéhemman kasittelyn" muuttaminen muotoon "edelleen
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/jatkokasittely" antaisi paremmat edellytykset sille, ettad henkil6tietojen hyddyntaminen yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten voisi tapahtua jo aikaisemmin yhta lailla kuin
henkilotietojen kasittely tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia
varten voi tapahtua ennen kuin henkilotietojen sadilytysaika on paattynyt. Kansallisarkistossa
henkil6tietoja luovutettaisiin vain tieteellista tai historiallista tutkimustarkoituksia varten niin
pitkdan kun henkilotietojen sailytysaika olisi voimassa. Muut velvoitteet sailyisivat alkuperaiselld
rekisterinpitdjalla niin pitkddn kuin henkilotietojen sailytysaika olisi vield voimassa.

Onko jonkin yleisen tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain sdannodksen havaittu estdvan viranomaisen
tiedon liikkumisen tai julkisen palvelun jarjestamisen tarkoituksenmukaisella tavalla? Onko tietosuojan
yleissdadosten havaittu estavan tai rajoittavan tiedon tai henkil6tietojen hyddyntamista tai kasittelya
tarkoituksenmukaisella tavalla?

Kylla
Jos on, mistd sadnnoksistd on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estdvat tai rajoittavat tiedon kasittelya?

Kansallisarkisto pitda tarkeand, etta Tietosuojalain 4 §:n 2 kohdan muotoilua arvioidaan tarkemmin.
Kansallisarkisto pitda tarkeand, etta viranomaiset voivat hyodyntaa henkilotietoja viranomaisen
yleisen edun mukaisissa tehtavissa silloin kun henkil6tietojen kasittelystd ei nimenomaisesti sdadeta
erikseen. Viranomaisilla on kasvava tarve hyodyntaa digitalisaatiota toimintansa tehostamisessa ja
kehittaa tiedolla johtamista. Tekodly ja koneoppiminen tarjoavat mahdollisuuksia tehtavien
automatisointiin, viranomaistoiminnan tehostamiseen seka kansalaisille tarjottavien palveluiden
kehittamiseen. Tama kehitystyo ei ole kuitenkaan mahdollista, mikali viranomaistoiminnassa
muodostuvaa tietoa ei voida hyodyntda kehittamisessa. Tarpeettoman tiukka kansallinen saantely
voi merkittavalla tavalla estdaa viranomaisten kehittamistoimintaa. Kokonaisuudessa tulisi huomioida
myo0s, ettd rekisterinpitdja on velvoitettu toteuttamaan tietosuoja-asetuksen mukaan
vaikutustenarvioinnin toteuttaessaan uusia kasittelytoimia seka pyytamaan tarvittaessa
tietosuojavaltuutetun ennakkokuulemista.

VIRANOMAISTEN HENKILOTIETOJEN KASITTELYA KOSKEVA KANSALLINEN
ERITYISSAANTELY

Onko kansalliseen erityissdantelyyn, jossa on kyse viranomaisten suorittamasta henkildtietojen
kasittelysta (mukaan lukien henkilotietojen luovuttamisesta), koettu liittyvan haasteita tai epaselvyyksia?

Jos on, minkalaisista haasteista ja epaselvyyksista on tarkalleen ottaen kyse?

Onko kansallisen erityislainsdadannon henkil6tietojen kasittelya koskevien sadnnoésten havaittu estavan
tietojenvaihdon sellaisten viranomaisten (tai julkista hallintotehtavaa hoitavien) vililla, jotka tarvitsevat
tietoja lakisdateisten tehtaviensa hoitamista tai julkisen palvelun tarjoamista varten?
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Jos on, mistd sadnnoksistd on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estavat viranomaisten valista
tietojenvaihtoa?

Onko kansallisessa erityislainsaadannossa tunnistettu muita esteita julkisen palvelun
tarkoituksenmukaiselle jarjestamiselle?

Kylla

Jos kylla, mista saannoksista on tarkalleen ottaen kyse ja miten ne estavat julkisen palvelun
tarkoituksenmukaista jarjestamista?

Julkisessa hallinnossa on kayt6ssa lukuisia yhteisia tietovarantoja ja keskitettyja tietovarantoja, joihin
viranomaiset ovat velvoitettu toimittamaan tietoja. Yhteisia tietovarantoja hydédynnetaan
tuotettaessa julkisia palveluita. Valiraportissakin on tunnistettu, etta yhteisia tietovarantoja
koskevaa lainsdadant6a on tarpeen kehittda, jotta yhteisten tietovarantojen hyédyntaminen olisi
tehokkaampaa.

Talla hetkelld useissa yhteisissa tietovarannoissa tiedonhallinnan vastuut on maaritelty siten, ettd
viranomaiset joutuvat tekemaan paljon paallekkaista ja tarpeetonta tyota. Tietoja sailytetdan
paallekkain viranomaisten omissa tietovarannoissa ja yhteisissa tietovarannoissa, koska
tietoaineistojen kayttotarkoitus on eri. Tasta aiheutuu myos tietojen tarpeetonta (usein
manuaalista) siirtelya jarjestelmien valissa. Lisdksi vastuut tietoaineistoihin liittyvasta tietopalvelusta
ovat viranomaiskohtaisia. Kansallisarkiston nakékulmasta on erityisen ongelmallista, etta tietoja ei
voida arkistoida keskistetyista tietovarannoista, vaan esimerkiksi jokainen kunta vastaa keskitettyyn
tietovarantoon tallennettujen tietojen arkistoinnista itse omien jarjestelmien kautta.

Vialiraportin perusteella vaikuttaa, etta lainsaadantéon ei ole mahdollista tehda muutoksia, joilla
voidaan keskittaa yhteisten tietovarantojen tiedonhallinnan vastuita yhdelle viranomaiselle tai
saataa viranomaisten yhteisrekisterinpitdjyydesta yhteisessa tietovarannossa. Valiraportin
perusteella vaikuttaa ilmeiseltd, etta hallitusohjelman tavoitteita julkisten palveluiden
tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi ei olla lainsdadannossa edistamassa riittavilla toimilla.

YLEISEN TIETOSUOJA-ASETUKSEN SALLIMAN KANSALLISEN
SAANTELYLIIKKUMAVARAN KAYTTO

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen sallimaa kansallista sadntelyliikkumavaraa kaytetty
tarkoituksenmukaisella tavalla viranomaisen tiedon liikkumisen tai julkisen palvelun jarjestamisen
nakékulmasta?

Jos ei, tulisiko kansallista sdantelyliikkumavaraa kdyttdd enemman?
Jos kylld, milta osin ja miten lilkkumavaraa tulisi kdayttda nykyistd enemman julkisen palvelun
jarjestamisen ndkékulmasta?
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Puuttuuko kansallisesta erityislainsaadannosta saannoksid, jotka mahdollistaisivat viranomaisten valisen
tiedon liikkumisen siten, etta julkinen palvelu voitaisiin jarjestaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Jos kylla,
mista puutteesta ja palvelusta on tarkalleen ottaen kyse?

Onko kansallisessa erityislainsdadannossa kaytetty sadntelyliikkumavaraa tarpeettomasti? Jos on, milta
osin ja mista saannoksistd on tarkalleen ottaen kyse?

YLEISET KOMMENTIT
Puuttuuko vdliraportin liitteesta 1 lakeja, joita olisi hyva arvioida kokonaisuudistuksen yhteydessa?

Liitteessa on koottu lainsdaadant6a, jonka muutostarpeet kytkeytyvat julkisten palveluiden
toteuttamiseen. Kansallisarkisto haluaa nostaa esille tarpeen tarkastella myds niita lakeja, joissa on
saadetty pysyvasta sailyttamisesta. Kansallisessa lainsdaadanndssa pysyvan sdilyttamisen merkitys on
nykyisen tietosuojalainsaadannon nakokulmasta epaselva ja on tapauskohtaisesti tulkittava
tarkoittaako kussakin laissa saadetty pysyva sailyttaminen arkistointia vai pysyvaa sailyttamista
alkuperaiseen kayttotarkoitukseen. Kasitteiden epaselvyys vaikeuttaa viranomaisen arkistotoimen
tehtdvien hoitamista ja Kansallisarkiston julkiselle hallinnolle suunnattujen palvelujen toteuttamista.

Meneilldan olevassa arkistolain uudistuksessa uusi laki sovitetaan yhteen tietosuoja- ja
tiedonhallintalainsdadannon kanssa, mutta sen yhteydessa ei pystyta korjaamaan muita lakeja,
joissa on epaselvyyksia.

Muut kommentit

Kansallisarkistossa tietosuoja-asetuksen keskeisiksi ongelmiksi Kansallisarkiston lakisaateisen
tehtavan hoitamiseksi, eli julkisen hallinnon tietoaineistojen arkistoimiseksi ja niiden tutkimuskayton
mahdollistamiseksi, on koettu tietosuoja-asetuksessa arkistoinnin kannalta keskeisten kasitteiden
aiemmasta poikkeava maarittely, kasitteiden epdjohdonmukaiset suomenkieliset kddannokset,
asetuksen paikoittainen vaikeaselkoisuus seka asetuksen pohjalta kansallisessa lainsdadannossa
muotoiltu periaate erottaa asiakirjan elinkaaressa tiukasti arkistoinnin ja sailyttamisen vaiheet.
Kansallisarkisto on lausunut ndista seikoista oikeusministeriolle syksylla 2023 (Lausuntopyynto
yleisen tietosuoja-asetuksen toimivuudesta ja sen soveltamiseen liittyvista kokemuksista,
VN/23585/2023).

Tilanteen haasteellisuus ilmenee esimerkiksi siind, ettd uutta lainsdadantoa valmisteltaessa
saatetaan edelleen kayttaa termia arkistointi tietosuojalainsaadannosta poikkeavalla tavalla ja
tarkoittaa silla tiedon sailyttamista. Esimerkkina kevaalla 2023 lausuntokierroksella ollut HE
rakennuslain muuttamisesta (VN/34558/2023). Kuitenkin tietosuojalainsaadanto kytkee arkistoinnin
nimenomaan henkildtietojen yleisen edun mukaisiin arkistokdyttotarkoituksiin. Kasitteiden
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monitulkintaisuus ja niiden epatarkka kaytto lakeja sdddettdessa on omiaan johtamaan hankaliin
lainsdadannon tulkintatilanteisiin jatkossakin.

Arkistointiin tai arkistoitaviin tietoaineistoihin liittyvissa paivittaisissa lainsaadannoén
tulkintatilanteissa keskeinen elementti on, ettad henkildtietojen kasittelya arkistointitarkoituksessa
koskee eri sdadntely kuin tietojen kasittelya muihin kayttotarkoituksiin. Kdaytannossa tasta seuraa
jatkuva tarve sovittaa yhteen arkisto- ja julkisuuslainsadadantoa tietosuojalainsdaadannon kanssa.
Joiltain osin tilannetta voidaan helpottaa yhteensovittamalla lainsdadant6a arkistolainsaadannon
uudistamisen yhteydessa.

Happonen Paivi
Kansallisarkisto

Makiranta Minna-Liisa
Kansallisarkisto
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