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Norra Kust-Osterbottens fiskeriomrade avger féljande utldtande:

Allmant om lagférslaget

Fiskeriomradet ser den foreslagna lagandringen som ett positivt steg framat. Skarvférvaltningen i
Finland har under de senaste aren gjort det mycket svart att fa tillstand for avskjutning av skarv,
samtidigt som skarvstammen 6kat och blivit alltmer livskraftig i Finland och Europa. Norra Kust-
Osterbottens fiskeriomrdde ansdkte 2021 om undantagstillstand for att férhindra etableringen av
kolonier inom en radie pa 5 km fran viktiga lekomraden for abborre, och avskjutning av 200 skarvar
per ar under tiden 1.8 - 31.12, i syfte att forhindra allvarlig skada pa fiskbestand och fisket. Ansdkan
blev avslagen. Till skillnad fran Finland har vara grannlander aktivt 6kat maojligheterna att vidta
atgarder som minskar skador orsakade av skarven.

Under hostflytten forekommer skarvarna i mycket stora flockar, ibland med tusentals faglar, som
jagar fisk effektivt. Skarvflockar kan stanna kvar i veckor pa ett och samma stélle under sin flytt
sdderut. | Osterbotten férekommer stora skarvflockar &nnu i oktober. En skarvindivid dter minst 500
gram fisk per dag, och enligt uppgifter fran fiskare ar det ingen idé att lagga ut fiskenat under de
perioder da skarvarna ar dar, eftersom man inte far nagon fangst. Foérlusterna for fisket blir darmed
stora.
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En mojlighet att skjuta skarv i ndarheten av redskap skulle vara en positiv andring, eftersom det ger
fiskaren en mojlighet att minska skadorna. | kustomradet finns det efter hackningen inga andra
lampliga l6sningar for att minska de skador som skarven orsakar &n avskjutning. En sadan andring
kraver att skarven flyttas fran naturvardslagen till jaktlagstiftningen. Vi ar néjda med att regeringen
nu verkstaller skrivningen i sitt regeringsprogram genom denna lagandring, som &r ett steg i positiv
riktning for Finlands skarvforvaltning. Vi stoder dven skrivningen i regeringsprogrammet om att
onddiga jaktbegransningar for dessa livskraftiga arter ska tas bort, men vi konstaterar att
lagéndringen enbart till viss del uppfyller detta.

Nar det galler fiskare uppfyller lagandringen inte regeringsprogrammets skrivning om att
naringsidkare ska fa rattvis ersattning for skador. Detta krdver en rattvis definition av den verkliga
skadan: skarvens predation pa fiskbestanden och de darav féljande forsamrade
verksamhetsférutsattningarna for fisket.

Det ar viktigt att Finland fortsatter uppmana kommissionen att se 6ver fageldirektivet vad galler
dessa arter.

Skyddsjaktens tids- och avstandsbegransningar

| bakgrundsinformationen lyfts EU-kommissionens nya undantagsanvisning, publicerad den 31 mars
2026, fram. EU-kommissionen ger via anvisningen medlemsstaterna en mycket bredare majlighet att
tillampa undantag och utnyttja bredare och fler atgarder for att minska skarvens orsakade skador.

Darfor skulle vi gdrna ha sett att ministeriet i lagandring hade tillampat mindre stranga villkor for
skyddsjakten nar det galler avstandet pa 300 meter fran fiskeredskap, fiskodlingar och viktiga
lekomraden fran och med den 1 augusti. | bakgrundsmaterialet har man exempel pa lander som
infort hogre avstand och bredare tider for skyddsjakt. | Danmark ar skyddsjakt tillaten inom ett
avstand pa 1 kilometer fran fiskeredskap fran och med den 1 augusti, och dar mojliggors dven
forhindrande av att nya kolonier uppstar samt beviljande av tillstand i andra omraden, som inte finns
listade i planen. | Danmark far man under en manads tid, 1.4-1.5 (under tiden da skarvarna
etablerar kolonier), skjuta skarv for att skydda yngel av sik samt lax- och 6ringssmolt under deras
vandring.

P3 Aland tillats skyddsjakt pa 300 meters avstand fran kommersiella fiskares bragder och
fiskodlingskassar under tiden 1.4-31.12, men fran och med den 1 augusti 6ppnas jakten dar upp till
alla omraden dar jagaren har jaktratt, det vill sdga utan avstandsbegransning.

For att battre uppfylla regeringsprogrammets skrivning om att ta bort onodiga jaktbegransningar for
skarven kunde man gérna ha utarbetat ett forslag mer i linje med exemplen fran Danmark eller
Aland.
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Faststadllandet av viktiga reproduktionsomraden for fisk

Livskraftscentralen ska enligt forslaget faststalla viktiga reproduktionsomraden for fisk pa basen av
Naturresursinstitutet utredning. Utredningen ska delvis basera sig pa Naturresursinstitutets
kartlaggning av fiskarnas forékningsomraden vid kusten, som har gjorts som en del av
inventeringsprogrammet VELMU.

Det ar viktigt att det ar fiskerienheten vid Livskraftscentralen som faststaller dessa omraden, da de
har battre kunskap om fisk an andra enheter inom centralen. Livskraftscentralen bor daven beakta
fiskeriomradenas nyttjande- och vardplaner, som innehaller information om lokalt viktiga
reproduktionsomraden och fredade lekomraden utover det som framkommer i VELMU-
programmet. Planerna uppgors enligt lagen om fiske, och myndigheterna ska i sin verksamhet
beakta de allmanna riktlinjer fér nyttjande och vard av fiskresurserna som anges i fiskeriomradets
plan.

Behov av andra typer av atgarder, daven pa skyddsomraden

Vi vill paminna om betydelsen av att det i tillagg till den foreslagna lagandringen behovs majlighet till
att fa tillstdnd fér andra typer av atgérder, sarskilt oljning av dgg. Aggoljning ar ett mycket tids- och
kostnadseffektivt satt att minska skador orsakade av skarv, som inte heller stor annat hackande
fagelbestand namnvart.

Undantagstillstandsforfarandet vid Finlands viltcentral bor utvecklas sa att det blir enklare att
forhindra skadorna skarven orsakar. Mojligheten att fa tillstand att olja dagg i skarvkolonier bor
underlattas da tillstandsprévningen éverfors till Finlands viltcentral. Vi foresprakar att en nationell
skarvforvaltningsplan gors upp, och att samarbetet starks med andra Ostersjolander, speciellt med
Danmark, Sverige och Estland.

Det bor vara mojligt att fa undantagstillstand for atgarder ocksa inom Natura 2000-omraden och
naturskyddsomraden. Det ar fortfarande den regionala Livskraftscentralen som ska ge undantag fran
fredningsbestammelser pa Natura 2000-omraden och naturskyddsomraden, detta lyfts inte fram i
bakgrunden till lagforslaget.

Avgifter for undantagstillstand
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Avgifterna for dispenser och undantagstillstand maste hallas pa en skalig niva for att inte
tillstandsforfarandet ska hindra nédvandiga atgarder for att forebygga skador pa fiskbestand och
fiske.

| dagslaget kostar en skadebaserad dispens fran Finlands viltcentral i regel 70 euro. Daremot har
avgifterna for vissa undantag enligt naturvardslagstiftningen hojts betydligt. Till exempel kan en
ansokan till Tillstands- och tillsynsverket om undantag fran fridlysningsbestammelser kosta 1 500
euro for privata sékanden, medan avgiften ar lagre for allmannyttiga aktorer.

Lagforslaget klargor inte vad en dispens for exempelvis oljning av skarvagg kommer att kosta, sarskilt
om kolonin finns inom ett naturskyddsomrade. Om en atgard kraver bade dispens fran Viltcentralen
och ett separat undantag enligt naturvardslagstiftningen kan den totala kostnaden bli oskaligt hog.

Vi hoppas att ministeriet sakerstaller att avgifterna for dispenser inom skarvforvaltningen ar rimliga
och inte hindrar praktiska skadeférebyggande atgarder.

Ersattning for skador

| regeringsprogrammet finns inskrivet “Samtidigt ser man till att naringsidkare far en rattvis
ersattning for skador.” For de skador som skarven orsakar fiskerindringen betalas dock ingen
ersattning till de skadelidande.

Vi anser att detta beror pa en mycket bristfillig definition av skadan, da man enbart beaktar skadad
fangst i bragderna. Denna skada &r liten i forhallande till skadan som orsakas fisket genom skarvens
predation pa fiskbestanden. Kommersiella fiskares verksamhetsforutsattningar bygger pa tillgangen
till fisk i de vattenomraden dar de har fisketillstand. En 6kad férekomst av skarv forsamrar
fangsterna och paverkar darmed direkt fiskets Ionsamhet. Det finns alltsa en tydlig skadebild for
bade fiskbestand och fiske som inte bor lamnas obeaktad.

Vi uppmanar ministeriet att behandla fragan om ersattning till fiskare och sakerstalla att
naringsidkare inom fisket ges ett tillrackligt skydd mot de skador som skarven orsakar. Ett alternativ
vore att staten tar en mer aktiv roll i regleringen av skarvbestandet, pa motsvarande satt som i
Danmark. Dar ansvarar Naturstyrelsen for oljning av skarvagg i flera kolonier i syfte att skydda
fiskbestand och fiske.

Fangstanmalan och uppfdljning
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Det ar bra att lagforslaget innehaller en skyldighet att géra fangstanmalan till Finlands viltcentral.
Det ger en mojlighet att folja upp hur lagen tillampas i praktiken och hur omfattande skyddsjakten
blir. | Sverige har man inte kravt rapporteringsskyldighet, och man vet darfor inte hur mojligheten till
skyddsjakt enligt jaktférordningen har tillampats i praktiken. | Sverige har tjansteman vid
Naturvardsverket foreslagit ett tillagg om rapporteringsskyldighet till politikerna, sa att man battre
ska kunna félja upp tillampningen.

Naturvardsverket anser att de mest betydelsefulla atgarderna gors via undantagstillstand.
Lansstyrelserna har de facto gett mycket betydande tillstand att skjuta skarv under varen kring
hackningskolonier. Enligt Naturvardsverkets bedomning ar dessa atgarder viktigare dn den
skyddsjakt som deras jaktférordning tillater.

Det ar viktigt att vi foljer upp effekterna av lagandringen.

Sammanfattning

Vi understoder lagforslaget och anser att det dar ndédvandigt att skarven overfors till jaktlagens
tillampningsomrade. Lagandringen ar ett steg i positiv riktning.

Samtidigt anser vi att forslaget fortfarande mojliggdr ganska begransade atgarder. For att
lagandringen ska fa en storre effekt vore det bra om bland annat avstandsbegransningen ses dver
och undantagstillstandsférfarandet forenklas. Det behdvs ocksa en nationell skarvfoérvaltningsplan,
mojlighet till atgarder i kolonier samt ett rattvist system for ersattning av de skador som skarven
orsakar fiskerindaringen.

Anni Selenius

Norra Kust-Osterbottens fiskeriomrade

Selenius Anni
Norra Kust-Osterbottens fiskeriomrade

Lausuntopalvelu.fi 5/5



