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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi metsastyslain seka rauhoitet-
tujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkaisemisesta ja
korvaamisesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Pohjanmaan liitto kiittdd maa- ja metsatalousministeriétd mahdollisuudesta an-
taa lausunto liittyen metsastyslain sekd rauhoitettujen eldinten aiheuttamien va-
hinkojen ennalta ehkaisemisesta ja korvaamisesta annetun lain muuttamisesta.

Nykyjarjestelma ja siihen liittyvat haasteet

Rauhoitettujen eldinten aiheuttamat vahingot ja niiden hallintaan liittyvat kus-
tannukset ovat kasvaneet viime vuosina. Vuonna 2024 ELY -keskukset maksoivat
vahinkokorvauksia noin 4 miljoonaa euroa ja myoénsivat ennaltaehkaiseviin toi-
miin noin 500 000 euroa. Kehitys kuvastaa sekd vahinkojen laajuutta etta tar-
vetta parantaa kaytettivissi olevien keinojen vaikuttavuutta.

Nykyinen valkoposkihanhen ja merimetson hallinta perustuu tiukkaan rauhoi-
tukseen, josta voidaan poiketa tapauskohtaisilla poikkeusluvilla. Jarjestelma on
tarjonnut keinon puuttua vahinkotilanteisiin, mutta kaytidnnén kokemusten pe-
rusteella sen soveltaminen on ollut monin paikoin haasteellista.

Poikkeuslupamenettely edellyttda tapauskohtaista harkintaa ja useita hallinnol-
lisia vaiheita, mika on osaltaan pidentanyt kasittelyaikoja. Tama on ollut ongel-
mallista erityisesti tilanteissa, joissa vahingot syntyvat nopeasti ja edellyttivat
valiténta reagointia, kuten keviisissa viljelyvahingoissa tai paikallisissa kalata-
lousvaikutuksissa.

Lisdksi myonnettyjen poikkeuslupien maira on kiytinnossa jaanyt suhteellisen
vahaiseksi suhteessa havaittuihin vahinkoihin. Tdma on voinut heikentaa jarjes-
telman vaikuttavuutta toimijoiden ndkokulmasta ja lisitda kokemusta siita, ettad
kaytettavissa olevat keinot eivat vastaa tilanteen luonnetta. Nain ollen tarve ke-
hittda sdantelya joustavammaksi ja ennakoitavammaksi on ymmarrettava.
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Ehdotetut muutokset ja niiden arviointi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd valkoposkihanhi ja merimetso siirretaan
metsastyslain piiriin rauhoitettuina riistalajeina. Samalla siadettiisiin tilanteista,
joissa lajien rauhoituksesta voidaan poiketa suoraan lain nojalla ilman erillista
poikkeuslupamenettelya. Tallaisia tilanteita olisivat muun muassa viljelyvahin-
kojen ehkiiseminen, kalatalouteen kohdistuvien vahinkojen torjunta seka lento-
turvallisuuden varmistaminen. Saaliin hyédyntidminen sallittaisiin, mutta kau-
pallinen kaytto kiellettiisiin, ja saaliista tulisi tehda ilmoitus.

Pohjanmaan liitto pitdd muutoksen suuntaa pdiosin perusteltuna. Erityisesti ti-
lanteissa, joissa vahingot syntyvat nopeasti ja toistuvasti, mahdollisuus toimia il-
man erillistd lupamenettelya voi parantaa kidytinnon vaikuttavuutta. Nykyiset
ei-tappavat keinot, kuten karkotusmenetelmat ja muut ennaltaehkaisevat ratkai-
sut, ovat monin paikoin osoittautuneet vain tilapaisesti tehokkaiksi, eikd niiden
avulla ole pystytty estimain vahinkojen toistuvuutta tai laajamittaisuutta. Tut-
kimustiedon perusteella ei-kuolettavilla keinoilla voidaan paikallisesti lieventida
vahinkoja, mutta niiden vaikuttavuus laajamittaisten ja toistuvien vahinkojen
hallinnassa on osoittautunut rajalliseksi. Tasta liht6kohdasta on perusteltua tay-
dentii keinovalikoimaa myd&s suojametsastykselld. Suojametsistys tarjoaa mah-
dollisuuden nopeampaan ja kohdennetumpaan reagointiin tilanteissa, joissa
muut keinot eivat ole riittdvia. Samalla on tdrkeda tarkastella sen toimivuutta
osana laajempaa kokonaisuutta ja seurata vaikutuksia kiytanndssa.

Pohjanmaan liitto pitda tarkeani, etti sddntelyn rajaukset ovat riittdvan tismal-
lisii ja ettid toiminta pysyy selkeasti vahinkoperusteisena. Lisdaksi vaikutusten
systemaattinen seuranta on keskeist3, jotta voidaan arvioida toimenpiteiden koh-
dentumista ja vaikuttavuutta seki tarvittaessa tarkentaa sdantelya. Toimenpitei-
den hyvaksyttavyyden kannalta on myos tarkeda kiinnittda huomiota kaytan-
non toteutukseen. Eldinten hyvinvointiin, pesimdaikaisiin vaikutuksiin ja met-
sastyksen toteutustapoihin liittyvat kysymykset, kuten lajintunnistus ja haavak-
koriskin minimointi, vaikuttavat siihen, miten siantelya kaytinnossa arvioidaan.

Pitkdan jatkuneeseen ja toimimattomaksi osoittautuneeseen tilanteeseen on tar-
peen loytaa toimivia ratkaisuja, jotka mahdollistavat kdytinnossi vaikuttavan
reagoinnin vahinkotilanteisiin. Alueellisella tasolla on pyritty edistimain asiaa
yhteistyon kautta, mutta yhteisymmarryksen puuttuessa ratkaisuja ei ole onnis-
tuttu 16ytamaan ja valmisteluprosessit ovat osin paattyneet ilman tuloksia. Tama
on korostanut tarvetta kehittaa siantelya nykyista toimivammaksi. Mikili lain-
sdadanto ei tarjoa riittavan selkeiti ja toimivia toimintamalleja ongelmatilantei-
siin, on olemassa riski, etta kaytannoéssa turvaudutaan ratkaisuihin, jotka eivat ole
saantelyn tavoitteiden mukaisia.
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Ehdotettu lakimuutos on tissa suhteessa perusteltu askel eteenpdin, silla se pyrkii
parantamaan reagointikykya ja selkeyttamaan kaytettivissa olevia keinoja. Sa-
malla on tarkeda varmistaa, ettd siadntelyn vaikutuksia seurataan systemaatti-
sesti ja ettd mahdollisiin kielteisiin seurauksiin voidaan reagoida nopeasti tarvit-
tavin muutoksin.

Pohjanmaan nikékulma

Pohjanmaan kannalta esityksen merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat ran-
nikkokalastukseen ja maatalouteen. Erityisesti merimetsokanta on vahvistunut
rannikkoalueilla, ja lajin esiintyminen on keskittynyt voimakkaasti Merenkur-
kun ja Selkameren alueelle. Paikoin suuret yhdyskunnat ja runsas yksilomaara
korostavat lajin vaikutuksia seki kalatalouteen ettd rannikkoalueiden ymparis-
t66n laajemmin.

Kalatalouden osalta merimetsojen vaikutukset eivit rajoitu pelkastiaan kalojen
saalistukseen, vaan ne voivat ilmeta myos kalojen kayttaytymisen muutoksina ja
pyydystettivyyden heikkenemisenda. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti paikal-
lisiin kalakantoihin, kuten ahveneen, ja voivat olla merkittivia pesimaalueiden
laheisyydessa. Ne painottuvat pesimikolonioiden ldhialueille ja voivat siten ka-
saantua samoille alueille, mika korostaa paikallisten vaikutusten merkitysta. On
myo6s huomattava, ettd kaupallinen kalastus kohtaa samanaikaisesti useita muita
haasteita, kuten hyljekantojen vaikutukset, kalastukseen kohdistuvat rajoitukset
seka kustannustason nousu. Naiden tekijoiden yhteisvaikutus voi korostaa meri-
metson aiheuttamien haittojen merkitysta yksittdisend kuormitustekijana.

Lisdksi suurten merimetsokolonioiden vaikutukset ulottuvat paikoin my®és ran-
nikkoalueiden luontoon ja maisemaan. Pitkdaikainen pesiminen voi muuttaa kas-
villisuutta ja vaikuttaa lintuluotojen yleisilmeeseen, mika heijastuu myos aluei-
den virkistyskayttoon ja maisema-arvoihin. Vaikutukset ovat paikallisia, mutta
niilla voi olla merkitysta alueiden kdyton ja hyvaksyttivyyden kannalta. Vaiku-
tukset eivit rajoitu pelkdstian kalatalouteen, vaan ulottuvat laajemmin paikallis-
yhteiséihin ja ilmenevit ympariston muutoksina seki alueiden kaytossa. Tama
nakyy myos muutoksina ihmisten kokemassa lahiymparistossa.

Alueilla on pyritty etsimdin ratkaisuja myos yhteisty6pohjalta eri toimijoiden
kesken. Tastid huolimatta kdytanndssa vaikuttavia ja laajasti toimivia ratkaisuja
ei ole toistaiseksi l1oydetty, mika osaltaan korostaa tarvetta kehittaa kaytettavissa
olevia keinoja.

Valkoposkihanhien aiheuttamat viljelyvahingot ovat valtakunnallisesti merkit-
tavia ja kohdistuvat erityisesti tietyille alueille Suomessa. Vuonna 2024 ELY -kes-
kukset maksoivat valkoposkihanhien aiheuttamien viljelyvahinkojen korvauk-
sia noin 2,75 miljoonaa euroa. Valkoposkihanhien aiheuttamat vahingot kohdis-
tuivat erityisesti Itid-Suomeen, jossa yksittdisissd maakunnissa korvaussummat
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nousivat huomattavan korkeiksi. My6s Pohjanmaalla, erityisesti rannikon lahei-
syydessa, vahinkoriski on olemassa, mutta sen laajuus ja toistuvuus vaihtelevat
paikallisesti eika alue kuulu valtakunnallisesti pahimpien vahinkoalueiden jouk-
koon. Tasta huolimatta mahdollisuus reagoida nopeasti vahinkotilanteisiin on
tarkei niissa tilanteissa, joissa vahingot muodostuvat merkittaviksi. Kansainva-
listen arvioiden perusteella valkoposkihanhen kanta on edelleen vahva, eiki hal-
litusti toteutettujen vahinkoperusteisten toimenpiteiden arvioida vaarantavan
lajin suojelutasoa.

Yhteenveto

Pohjanmaan liitto katsoo, etti esitys vastaa tarpeeseen kehittdd nykyista jarjes-
telmaa erityisesti vahinkojen hallinnan ndkékulmasta. Nykyinen poikkeuslupiin
perustuva menettely ei riittavalla tavalla vastaa nopeasti syntyvien vahinkoti-
lanteiden edellyttdmain reagointitarpeeseen.

Pohjanmaan liitto pitda tirkeina, ettd lainsdadanté mahdollistaa nopean ja kay-
tinnossa toimivan reagoinnin tilanteissa, joissa rauhoitettujen lajien aiheuttamat
vahingot muodostuvat merkittiviksi. Esityksen mukainen siirtyma tarkkarajai-
siin, laissa sdddettyihin poikkeuksiin on 1dhtékohtaisesti perusteltu ja voi paran-
taa reagointikykya. Ehdotettu sdantelyratkaisu on myos linjassa aiemman lain-
sdddantokehityksen kanssa, jossa on pyritty mahdollistamaan hallittu ja sdadelty
puuttuminen rauhoitettujen lajien aiheuttamiin haittoihin, esimerkiksi kannan-
hoidollisen metsistyksen keinoin.

Samalla Pohjanmaan liitto korostaa, ettd sddntelyn toimivuutta tulee arvioida
kaytanndssa ja ettd vaikutusten seurantaan tulee panostaa. Sdantelyn onnistumi-
nen riippuu pitkalti sen kiytannon toimeenpanosta seka siiti, miten hyvin eri ni-
kokulmat - elinkeinot, luonnon monimuotoisuus ja hyvaksyttavyys - pystytaan
sovittamaan yhteen.

Osterbottens férbund - Pohjanmaan liitto
Mats Brandt
maakuntajohtaja
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aluekehitysasiantuntija
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