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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Kuntien norminpurkua pitda toteuttaa edelleen. Toimiva keino on tyévoimapalveluiden tiukan
lainsddadannon keventaminen, jotta kunnat voivat itse valita kustannustehokkaimmat keinot
tyollisyyden vahvistamiseen.

Jarjestamislakia tulee uudistaa siten, ettd se mahdollistaa kannustavan rahoitusjarjestelman
tavoitteiden mukaiset vaikuttavat ja paikalliseen tarpeeseen soveltuvat palvelut.

Tyonhakijan palveluprosessi tulee uudistaa perustavanlaatuisesti. Palveluprosessin tulee perustua
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisen palvelun toteuttamiseen seka tyénhakijan oman toimijuuden
vahvistamiseen.

Nyt esitetty lakiluonnosesitys ei poista nykyisen lainsaadannon suurinta ongelmaa, eli kaavamaista
palveluprosessia, jossa tyonhakijat palvellaan samanlaisen prosessin kautta heidan
palvelutarpeestaan huolimatta. Tydnhakijoilla on erilaisia tarpeita ja kykyja, ja kaavamaisella
palveluprosessilla ei pystyta huomioimaan tyonhakijoiden eroavaisuuksia. Lainsdadanndssa tulisi
keskittya varmistamaan tyonhakijoiden oikeuksien toteutuminen ja tyollistymiseen tarvitseman avun
saaminen. Lainsadadanndssa ja muutosesityksessa tulisi myos vahvemmin huomioida digitaalinen
kehitys ja tydnhakijoiden mahdollisuudet toimia digitaalisessa ymparistossa.

Tyo6voimaviranomaisella tulee olla aito mahdollisuus kehittda paikalliseen tarpeeseen soveltuvia
asiakaslahtoisia tyollistavia palveluja. Tyovoimapalveluiden kannustava rahoitusmalli kannustaa
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tyévoimaviranomaisia kehittamaan laadukkaampia ja vaikuttavampia palvelumalleja tyonhakijoiden
tyollistamiseksi. Jarjestamislain sddntelytavan tulisi huomioida tyovoimapalveluiden rahoitusmalli ja
mahdollistaa resurssien kohdennus tunnistetusti vaikuttavien palveluiden tuottamiseen.

1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen madrdajan pidentamisen viidesta arkipdivasta kymmeneen
arkipdivaan kannatettavana?

Alkuhaastattelun maardajan pidentaminen nykyisesta viidesta arkipadivasta kymmeneen arkipadivaan
on kannatettava ehdotus. se mahdollistaa laadukkaampien alkuhaastattelujen jarjestamisen
asiakkaille seka helpottaa joissain tapauksissa mm. valttamattomien tulkkauspalvelujen
jarjestamisen niiden yhteyteen.

Sen sijaan edellytys kasvokkain tehtavasta haastattelusta kaikille uusille asiakkaille on lilan ehdoton,
silla merkittavalle osalle tyollisyyspalveluiden asiakaskunnasta se ei tuo lisdarvoa. Kasvokkain
tapahtuva alkuhaastattelu tulee kohdentaa vain tyottomille tyonhakijoille ja muiden asiakasryhmien
osalta mahdollistaa joustavasti asiantuntijan harkinnan mukaan. Lisdksi alkuhaastattelua ei tulisi olla
pakko jarjestdaa esimerkiksi tilanteissa, jossa tyonhakijaksi ilmoittautunut on jo sopinut
kokopaivatyon tai kokopaivaisen opiskelun aloittamisesta ldhitulevaisuudessa.

Edelld mainitut muutokset tukisivat Uudenkaupungin kaaupungin nakemyksen mukaan
tosiasiallisesti hallitusohjelman tavoitetta keventaa lakisaateista palvelua ja mahdollistaa
tarkoituksenmukaisemman ja palvelutarpeeseen perustuvan palvelun toteutumisen virkailijan
harkintavaltaa lisaamalla.

3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

Muutosesitys on kannatettava, silla se lisaa virkailijan harkintavaltaa ja keventda hieman
palveluprosessia koskevaa saantelya. On kuitenkin varmistettava, etta palvelutarpeen arvioinnissa
on kaytettdvissa kaikki mahdollinen arviointia parantava tieto. Lainsaadantoa tulisikin jatkossa
edistaa siten, etta tydévoimaviranomaisilla olisi KEHA-keskusta vastaavat tiedonsaantioikeudet.

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmaisesta asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?

Tyontarjousten palauttaminen takaisin aiempaan, heti velvoittavaan muotoon, on perusteltua.
Nykyinen malli on ollut vaikeaselkoinen ja tehtyjen tyotarjousten maarat ovat romahtaneet.
Ehdotetut muutokset selkeyttavat tyotarjouksia koskevaa sdaantelya.
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5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdltéjen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Muutosesitykseen sisaltyy merkittavia muokkaustarpeita. Tyonhakijoiden tilanteissa on merkittavia
eroja ja muutoksen perustelu tulisi olemaan vaikeaa asiakkaille, jotka tekevat ty6ta runsain tunnein
osa-aikaisesti tai lyhennetylla tyoviikolla. Tydnhakuvelvollisuuden ulottaminen osa-aikatyota tekeviin
johtaisi merkittavaan hallinnollisen tyon ja virkailijan tyotehtavien lisdantymiseen samalla kun
epatarkoituksenmukaiset ja vain velvollisuuden tayttamiseen tahtaavat tyohakemukset
kuormittaisivat myds rekrytoivia tydnantajia. Nyt ehdotettujen muutosten myo6ta osa-aikaisessa
tyossa olevien asiakkaiden hakemien tyomahdollisuuksien maara kasvaisi valtakunnallisesti noin
50000 kappaleella kuukaudessa, eli noin 600000 kappaleella vuodessa. Muutoksen
tyollisyysvaikutukset jaisivat kuitenkin oletettavasti hyvin pieniksi.

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat seka henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyénhaun tilanteeseen) yleisen
tyénhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é taman kannatettavana?

Saantelyn yksinkertaistamiseksi olisi tydonhakuvelvoite poistettava lyhennettya/osa-aikaista
tyoviikkoa tekevilta sekd henkiloilta, joilla on jo tiedossa toisen tyon alkaminen mutta vasta yli
kuukauden paasta; tata aikarajaa tulisi siis pidentaa.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?
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1. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijalle tai tyévoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Esityksesta tulisi poistaa tydvoimaviranomaiselle esitetty velvollisuus laatia ja julkaista profiili
tyonhakijan puolesta, mikali tydnhakija ei itse sita tee. Tydnhakijan omatoimisuuden ja aktiivisuuden
vahvistaminen on aina nahtava tavoiteltuna, mutta puolesta tekeminen ei. Lisaksi velvoite lisdisi
merkittavasti tydvoimaviranomaisen tydmaaraa eika oletetulta tietoniukkuudeltaan edistaisi aitoa
kohtaantoa.

2. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena

tietopalveluna?

3. Onko teilld lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

Muutosehdotuksen sijaan lainsdadannossa tulisi keskittya luomaan olosuhteet, joissa tyonhakijalla
on mahdollisimman suuret kannustimet laatia ja julkaista laadukas tyonhakuprofiili itse. Lisdksi
tyonhakuprofiilin laatimisen tulee olla mahdollisimman automaattista, mutta tietojarjestelmien
toimivuutta ja tietojen luotettavuutta tulee kuitenkin entisestdan parantaa profiilien laadun
varmentamiseksi. Talld hetkelld tietojarjestelmat antavat tyonhakijan vapaasti valita osaamisia ja
ammatteja, jotka eivat valttamatta lainkaan liity todelliseen osaamiseen.

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettdvissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilld lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyévoimaviranomaisvaikutuksiin?

Esitysluonnoksessa on useissa kohdissa yliarvioitu esitettyjen muutosten tyévoimaviranomaisen
tehtdvia vahentavia vaikutuksia. Selkeimpana esimerkkina on taydentavien tydénhakukeskusteluihin
esitetyt muutokset. Samalla on aliarvoitu esitettyjen muutosten tyévoimaviranomaisen tehtavia
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lisdavia vaikutuksia, joista selkein esimerkki on tyévoimaviranomaiselle saadetty kokonaan uusi
tehtava tyonhakuprofiilien laatimisesta ja julkaisusta.

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Yritysvaikutusten nakékulmasta on kyseenalaista olettaa, etta rekrytointeja tuottaville yrityksille olisi
yhta arvokasta saada kayttéonsa viranomaistoiminnalla luotuja tydonhakuprofiileja, verrattuna
oikeisiin ja asiakkaiden itsensa luomiin profiileihin. Esityksen mennessa lapi esitetyn kaltaisena voi
syntya epaluottamusta tyovoimaviranomaisen tarjoamaan palveluun ja tyévoimaan, kun naita
profiileja ei voitaisi mitenkaan eritella toisistaan. Lisaksi esityksessa mainittu suorahakupalvelu on jo
nyt mahdollista nykyisessa lainsdadadannossa nykyaan julkaistujen profiilien kautta. Taman arvoa tulisi
korostaa ja vahvistaa muilla tavoin kuin luomalla em. haasteita tyénhakuprofiilien laatuun.

Muuta lausuttavaa?

Tyonhakijan palveluprosessin uudistamisen perimmaisena tarkoituksena on tyévoimapalveluiden
resurssien kohdistuminen niitd aidosti tarvitseville tyonhakijoille. Esitysluonnoksessa todetaan
kuitenkin, etta esitettdvien muutosten takia kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen tehtaisiin 3,3
miljoonan euron leikkaus. Talléin resurssit eivat kohdentuisi tydnhaun tukea tarvitseville
tyonhakijoille, vaan resursseja vain yksinkertaisesti vihennettaisiin lakimuutosten vaikutusten
verran. Jotta lainsaadannon tavoite resurssien uudelleenkohdistumisesta olisi lainkaan

toteuttamiskelpoinen, tulisi resurssien uudelleenkohdentamisen oltava edes teoreettisesti
mahdollista.

Ehdotettujen lakimuutosten on katsottava sisaltyvan hallitusohjelman mukaiseen 40 miljoonan
euron madrarahojen alentamiseen. Esitetyt lakimuutokset eivat taten luo perusteita alentaa kuntien
peruspalveluiden valtionosuutta.

Heinonen Jarkko
Uudenkaupungin kaupunki
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