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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Ei yleisia huomioita. Vammaisfoorumi on 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistydjarjesto,
jonka tarkoituksena on YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti
edistda vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia
yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestdjensa kautta noin 223 000 vammaista ja
pitkdaikaissairasta ihmista.

Vammaisfoorumi kiittda lausuntopyynnosta.
1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?

Vammaisfoorumi pitda hyvana sita, etta palveluprosessi perustuisi vahvasti asiakkaan
palvelutarpeeseen, jonka tydvoimapalveluiden asiantuntija arvioisi alkuhaastattelussa.
Palvelutarpeen arvioinnissa on olennaista sen yksilollisyys ja my6s vammaisuuteen liittyen
yksil6llisen tilanteen arviointi ja siitd seuraava palvelutarve. On hyva, etta tyonhakukeskustelut
jarjestetaan tyonhakijan ja palvelutarpeen osalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja etta
alkuhaastattelun yksil6llisyytta ja lasndtapaamista korostetaan (ei ryhma, ei etd).

Vammaisfoorumi korostaa, etta palvelutarpeen selvittdminen vaatii osaamista asiantuntijalta. Pelkka
alkuhaastattelu ei valttamatta riita siihen, etta tyonhakija ohjautuu asian- ja tarpeenmukaisiin
palveluihin ja hanen palvelutarpeensa tulevat yksil6llisesti arvioitua. Asiantuntijat tarvitsevat tietoa
vammaisuudesta ja osaamista eri tavoin vammaisten tyonhakijoiden kohtaamiseen.
Vammaisfoorumi ry haluaa erityisesti painottaa tydvoimaviranomaisen asiantuntijoiden
asiantuntemuksen pitamista ajan tasalla koskien tyokykyyn liittyvia kysymyksia seka vammaisille ja
osatyokykyisille suunnattuja palveluita. Tyévoimaviranomaisen asiantuntijat ovat niita henkil6ita,
jotka toimeenpanevat paikallisella tasolla YK:n yleissopimusta vammaisten henkiléiden oikeuksista.
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Vammaisfoorumi muistuttaa myos, ettd vammaisen tyonhakijan kohdalla on olennaista huomioida
vammaisjarjestojen kumppanuuden mahdollisuus palvelutarpeen arvioinnissa ja
tyollistymissuunnitelman laatimisessa tyonhakijan tata toivoessa.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestimisen maaraajan pidentamisen viidesta arkipaivasta kymmeneen
arkipadivaan kannatettavana?

Vammaisfoorumi katsoo, ettd muutos viidesta arkipaivasta kymmeneen arkipaivaan vastaa nykyista
tilannetta eika sinansd tuo muutoksia vallitsevaan tilanteeseen. Lainsdadannélld on kuitenkin hyva
rajata tavoiteaika kymmeneen arkipaivaan.

3. Onko tiaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

Vammaisfoorumi katsoo, etta tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen
on tarkoituksenmukaista. Ndin on mahdollista suunnata resursseja niille asiakkaille, jotka tarvitsevat
enemman tukea. Vammaisfoorumi huomauttaa, etta kaikki mita asiakassuhteessa tehdaan, pitaa
perustua palvelutarpeeseen. Tama edellyttaa, etta palvelutarpeen arviointi tehdaan asiantuntevasti
alkuhaastattelussa. Palvelutarpeen arvioinnissa tyovoimavirnamaisella on oltava riittavasti aikaa
perehtya tyonhakijan tilanteeseen ja palvelutarpeen arviointiin seka riittdva osaaminen. Lisaksi
ohjaus monialaisiin palveluihin voi tapahtua jo tassa vaiheessa. Taydentadvat tydnhakukeskustelut
eivat voi olla vain valvontaa siitd, mita tyonhakija on tehnyt tai jattanyt tekematta. Vammaisfoorumi
katsoo, ettd tyonhakukeskustelujen tulisi muistuttaa uravalmennusta. Vammaisfoorumi pitaa
tarkednd, etta tyonhakijalle haettavaksi osoitettujen tyopaikkojen velvoittavuus koskisi myds
tyopaikkoja, joita tyonhakukeskusteluissa esitelladan. Keskusteluissa tulee erityisesti kuulla
vammaista tyonhakijaa ja yksilollisesti selvittaa esiteltdvien tyotehtavien soveltuvuus. Mikali
esitelladn tyopaikkaa ja tehtavia, jotka eivat sovellu vamman ja tyokyvyn vuoksi, ei naista
hakemisesta kieltdytymisestd saa rangaista (viittaus kohtaan 4 ja “Tyonhakuvelvollisuus” ja
"Tyotarjoukset”)

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisestd asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?

Vammaisfoorumin nakemyksen mukaan on kohtuutonta, ettda ensimmaisesta virheesta tyénhaku
katkaistaan. Se mika nayttaa laiminlyonnilta tydvoimaviranomaisen nakdkulmasta, voi johtua
inhimillisesta virheesta verkkopalvelussa (vammasta tai toimintarajoitteesta, esim. ndkévamma,
neurokirjo, aivovamma, kehitysvamma, hahmottamisen tai toiminnanohjauksen vaikeudet tai
kognitiiviset ongelmat voivat aiheuttaa haasteita verkkopalveluissa). Vammaisfoorumi ehdottaa,
ettd ensimmaisesta virheesta tai laiminlyonnista lahetetdaan tydnhakijalle muistutus tekstiviestilla tai
asiakkaalle sopivalla viestintatavalla. Tydnhaku katkaistaisiin vasta toisesta laiminlydnnin kerrasta.
Vammaisfoorumi huomauttaa, etta tyottomyysturvaa koskevassa muutosehdotuksessa 2 a luku 9§:n
mukaan tyottomyysturva on katkeamassa vasta toisesta laiminlyonnista.

Vammaisfoorumi painottaa, etta ennakollisen ilmoittamisen taytyy olla virheetdnta ja aukotonta, jos
muistutuksesta luovutaan. Tyonhakijan harteille laitetaan tassa esityksessa paljon velvoitteita ja
odotetaan, etta kaikki tydnhakijat osaavat tehda nuo asiat (rekisterdéityminen, ajan varaaminen,
tyonhakuprofiili). Tallaisissa tilanteissa voi tapahtua ihan inhimillisid virheita johtuen
osaamattomuudesta tai siitd, ettei pysty kayttamaan verkkopalvelua oikein.
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5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

Vammaisfoorumi nakee tyéllistymissuunnitelmien sisaltéjen maarittelyn kannatettavana.
Ty6voimaviranomainen kohtaa vammaisia ty6ttémia henkiléasiakkaita melko harvoin.
Vammaisfoorumi lausui arviomuistiota koskevassa lausunnossaan, etta tyévoimaviranomaiselle
suunnattujen ohjeiden tulee olla selkeita ja helposti kdytannon tyossa sovellettavia.
Vammaisfoorumi nakee, etta hallituksen esitysluonnosta on viety oikeaan suuntaan, silla ilman
selkedsti maariteltya tyollistymissuunnitelmaa voi yksilollisesti raataloityja ratkaisuja, kuten
yksilollisten kohtuullisten mukautusten tarvetta, olla vaikea hahmottaa ja niita tyénantajankin
nakokulmasta tyopaikan 16ydyttya toteuttaa.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Vammaisfoorumi nakee hyvana, etta asiakastapaamisille on maaritelty sisaltd, koska nadin taataan
tasalaatuisempia asiakastapaamisia koko maassa. Nain saadaan varmuutta siita, etta kaikki
tarpeellinen on kayty lapi tyonhakijoiden kanssa. Vammaisfoorumi muistuttaa, etta
tyoévoimaviranomaisen ymmarrysta ja osaamista vammaisuuteen liittyvista asioista tulee kuitenkin
edistda ja yhteistyota vammaisjarjestdjen kanssa tulee vahvistaa.

1. Onko teilla yleista lausuttavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Vammaisfoorumi pitda erinomaisena seikkana sitd, etta tyonhakuvelvollisuutta koskevia perusteluja
edellytetaan tyollistymissuunnitelmaan.

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

Vammaisfoorumi on tyytyvainen, etta tyokyky on yksi niista seikoista, jotka taytyy huomioida
tyonhakuvelvollisuutta asetettaessa. Vammaisfoorumi pitaa tarkeana, etta jatkossakin
tyovoimaviranomaisella on kaytossaan tyokykykoordinaattoreita, jotka tunnistavat vammaisten
henkil6asiakkaiden palvelutarpeet ja -mahdollisuudet paremmin ja tyévoimaviranomainen voi
konsultoida heita. Tyokykykoordinaattoreilla on padsaantoisesti myds yhteydet vammaisjarjestoihin.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyénhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

Ei lausuttavaa.

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat seka henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyonhaun tilanteeseen) yleisen
tyénhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

Vammaisfoorumi on tyytyvainen, etta tyokyky on yksi niista seikoista, jotka taytyy huomioida
tyonhakuvelvollisuutta asetettaessa. Tama on tarkeaa huomioida silloin, kun henkil6 tekee osa-
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aikatyota sen vuoksi, ettd hanen tyokykynsa ei riita kokoaikaiseen tyohon. Vammaisfoorumi pitaa
tarkeana, ettd jatkossakin tyovoimaviranomaisella on kdytossaan tyokykykoordinaattoreita, jotka
tunnistavat vammaisten henkildasiakkaiden palvelutarpeet ja -mahdollisuudet paremmin ja
tydvoimaviranomainen voi konsultoida heitd. Tyokykykoordinaattoreilla on paasaantoisesti myos
vhteydet vammaisjarjestoihin.

Lakiehdotuksessa esitetdaan, etta tyonhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, mikali myonteinen muutos
tapahtuu kuukauden kuluessa. Vammaisfoorumi toivoisi, etta tassa kyseisessa tilanteessa
tyovoimaviranomaisilla olisi laajempi harkintavalta, jos esim. tyonhakija on jadmassa perhevapaalle
kahden-kolmen kuukauden kuluessa, kuinka todennakadista on, ettd han saa soveltuvaa tyota. Tai
tilanteet, joissa opetusalalla tydsopimus loppuu kevatlukukauden paattyessa ja uusi tyo odottaa
elokuussa. Taman tyyppisissa tilanteissa ei vaikuta kovin tarkoituksenmukaiselta, etta
tyoévoimaviranomainen valvoo tyonhakijan tydnhakuvelvoitteiden suorittamista.

1. Onko teilld yleistd lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

Vammaisfoorumi huomauttaa, etta tyonhakija on tunnettava, jotta hanelle voi osoittaa oikeanlaisia
tyotarjouksia. Tydvoimaviranomaisen osaamisesta ja asiantuntemuksesta on pidettava huolta.
Tyovoimaviranomaisella tulee olla osaamista vammaisten ihmisten kohtaamiseen ja heidan
palvelutarpeensa arviointiin. Palveluissa tulee ymmartaa YK:n vammaissopimuksen velvoitteet ja
vhdenvertaisuuden edistamisen velvoite.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tydnhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

Vammaisfoorumi ndkee ongelmallisena, etta tyotarjoukset olisivat velvoittavia heti tyénhaun alusta
jo ennen alku- ja taydentavia haastatteluita. Alkuhaastattelukaan ei valttamatta riita siihen, etta
tyonhakijasta syntyy tyovoimaviranomaiselle kattava kasitys ja etta tyonhakijan palvelutarve tulee
yksilollisesti arvioitua. Ymmarrys tyonhakijan osaamisesta ja tyokyvysta on olennaista osuvien ja
vaikuttavien tyotarjousten tekemisessa.

3. Selkeyttddko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa sdantelya?
Ei lausuttavaa.

1. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijalle tai tyévoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Vammaisfoorumi huomauttaa, etta tydonhakuprofiilin tekeminen ja julkaiseminen voi olla haastavaa
joillekin tyénhakijoille. Vammaisfoorumi suhtautuu varauksella tydnhakuprofiilien velvoittavuuteen.
Tyonhakuprofiileista ei ole vield naytt6a, etta ne olisivat todella vaikuttavia tekijoita tydonhaussa ja
silti nyt lainsdaadannolla edellytetdaan kaikkien tyonhakijoiden tekevan tyénhakuprofiilin.

2. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkildtietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?
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Vammaisfoorumi ndkee anonymisoiduissa tiedoissa mahdollisuuden edistda anonyymia rekrytointia,
mikali palvelualusta alkaa jossain vaiheessa muodostua rekrytoinnin valineeksi.

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?
Ei lausuttavaa.

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?
Ei lausuttavaa.

1. Onko teilla lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettavissdaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Vammaisfoorumi huomauttaa, etta nykyiselladan TELMA-koulutus (tyohon ja itsendiseen elamaan
valmentava koulutus) ei pysty vastaanottamaan muita kuin oppivelvollisuusidssa olevia nuoria. Jos
esitetty muutos katsotaan tarpeelliseksi, pitaa varmistaa, etta oppilaitoksilla on riittavasti resursseja
jarjestaa koulutusta myos oppivelvollisuusian ohittaneille. TELMA-koulutus on talla hetkella
maaritelty niin, ettd se on suunnattu vaativaa erityista tukea tarvitseville henkil6ille. Mikali koulutus
avataan myos erityista tukea tarvitseville, on huolehdittava riittavista resursseista kaikille
opiskelijoille.

2. Onko teilld lausuttavaa ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

Vammaisfoorumia hammentaa tyottomyysturvaa koskevassa esityksessa ristiriita tydnhaun
paattymisen kanssa. Nyt tyonhaku paattyy ensimmaisesta laiminlyonnista, mutta
tyottomyysturvalaissa 2 a luvun 9§ mukaan tyottomyysetuus katkeaa toisen kerran jalkeen. Kuinka
tyottomyysetuus voi katketa toisen kerran jalkeen, jos tydonhaku ei ole voimassa?

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyéttomyysturvamuutoksista?

Vammaisfoorumi pitdaa hyvana sita, etta tyollistymissuunnitelmassa tai sita korvaavassa
suunnitelmassa olisi nykyista laajemmin mahdollista sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen
koulutukseen hakemisesta sekd padasaannosta poikkeavasta opiskelupaikkojen hakemisen
tarkasteluajankohdasta.

1. Onko teilld lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?
Ei lausuttavaa.

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyévoimaviranomaisvaikutuksiin?
Ei lausuttavaa.

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Vammaisfoorumi huomauttaa, etta esityksesta puuttuu arviointi vaikutuksista vammaisiin
henkildihin. Ministeriot ovat sitoutuneet talla hallituskaudella siihen, ettd hankkeissa arvioidaan
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumiseen vaikuttavien lainsaadanto- ja muiden hankkeiden
vaikutukset vammaisten henkildiden oikeuksiin, ja etta kiinnitetdan vaikutusten arvioinnissa erityista
huomiota YK:n vammaisyleissopimuksen velvoitteisiin, seka kiinnitetdan huomiota myos eri
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hankkeiden yhteisvaikutuksiin. (Oikeus osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallinen toimintaohjelma 2023-2027. Toimenpide 5.)

Muuta lausuttavaa?

Vammaisfoorumi huomauttaa, etta hallitusohjelmassa on kirjaus tyéolosuhteiden jarjestelytuen
kehittamisesta. Tyoolosuhteiden jarjestelytuen ohjeistuksella, jossa huomioitaisiin nykyista
laajemmat kayttokohteet, voitaisiin toteuttaa osittain hallitusohjelman kirjausta. Vammaisfoorumi
esittdaa kuitenkin myds laintasoista uudistusta mm. niin, etta tyopaivan aikana tapahtuvat siirtymat
voisivat sisaltya ty6olosuhteiden jarjestelytuen piiriin, jos henkild tarvitsee ja hanelle on mydnnetty
vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspalveluja tydmatkoihin.

Vammaisfoorumi ry katsoo, etta tydnhakuvelvoitteiden ja kaytdanteiden laatimiseen tulisi saada
tukea ja ohjausta, silla kaikilla ei valttamatta ole kykya, osaamista ja voimavaroja naiden lain
vaatimusten tayttamiseen. Vaatimus esimerkiksi tydnhakuprofiilin laatimisesta voi olla monelle
haastava, erityisesti juuri eniten tyollistymisen tukea tarvitseville. Karenssien ja rangaistusten sijaan
tulee tarjota tarvittavia tukitoimia — esimerkiksi syrjaytymisvaarassa olevien tai
mielenterveyskuntoutujien voimavarat eivat aina riita prosessien hoitamiseen. Monella vammaisella
henkil6lla, kuten esimerkiksi autismikirjon henkil6illd, voi olla liitannaissairauksina erilaisia
mielenterveyden haasteita. Nykyisetkin tyénhaun vaatimukset voivat olla haastavia talle
ihmisryhmalle ja kynnyksen vapauttaa naista velvoitteista tulisi olla ndissa tapauksissa kohtuullisen
matalalla, mikali tosiasiallisia tyollistymismahdollisuuksia ei talla hetkella ole.

Tyonhakuvelvoitteen tulisi koskea vain avoinna olevia tyopaikkoja, ei esimerkiksi oman
kiinnostuksen kohteina olevia aloja, mikali avoimia tyopaikkoja ei ole. Nyt nykyisen
tyénhakuvelvoitteen mukaisiin hakemuksiin vastaaminen kuormittaa paljon tyénantajia ja jopa
vammaisjarjestoja. Lisaksi ndenndisten tydhakemusten lahettdminen ei tosiasiallisesti edista
tyollistymista.

Tyonhakijoille tulee tarjota myos tukea elaméanhallintaan ja omanarvontunnon vahvistamiseen,
koska pitkittynyt tyottomyys ja pettymykset tydnhakutilanteissa syovat itsetuntoa.

Kyréldinen Anni
Vammaisfoorumi ry
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