Vakuutusoikeus

Lausunto

13.03.2025

Asia:  VN/8915/2024

Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Vakuutusoikeus kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsdadannoksi. Vakuutusoikeus toimii toimeentuloturva-asioiden erityistuomioistuimena sille lain
nojalla kuuluvissa asioissa ja on esityksen mukaisissa asioissa ylin muutoksenhakuaste. Nain ollen
lausunto annetaan vain muutoksenhakuun ja vakuutusoikeuden tyémaaraan liittyvien seikkojen
osalta.

Ehdotettujen lainmuutosten myota esityksessad on tyottdomyysturvaan liittyen todettu, ettad niiden
tilanteiden maara, joihin liittyvien laiminlydntien takia tyottdmyysturvaseuraamuksia voisi tulla
asetettavaksi, kasvaisi. On arvioitu, etta laiminlyonteja tapahtuisi vuodessa noin 15 000 nykyista
enemman. Niissd tilanteissa, joissa tydonhakijan menettelylld on vaikutusta hdnen oikeuteensa saada
tyottomyysetuutta, tyottomyyskassalle tai Kansanelakelaitokselle annetaan
tyottomyysturvaseuraamusta koskeva tyévoimapoliittinen lausunto. Lausunnon antaa KEHA-keskus.
Oletuksella, ettd noin 40 prosentissa tilanteista asetettaisiin tyottdmyysturvaseuraamus, tahan
liittyvia tyévoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin vuosittain arviolta noin 6 000. Lisdksi annettaisiin
tyévoimapoliittisia lausuntoja, joissa KEHA-keskus on ratkaissut asian, mutta tyéttomyysturvalaissa
saadettyjen niin sanottujen patevien syiden takia seuraamusta ei asetettaisi. Naiden
tyovoimapoliittisten lausuntojen maaraksi vuodessa on oletettu 4 000. Kaikkiaan
tyovoimapoliittisten lausuntojen maara kasvaisi vuodessa arviolta noin 10 000:lla.
Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevien valitusten maara oletettavasti ndin ollen kasvaisi ja tama
lisdisi myos vakuutusoikeuden tydmaaraa, kuten esityksessa on todettu. Tama luonnollisesti tulisi
ottaa huomioon vakuutusoikeuden resursseissa.
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Esityksen mukaan tydvoimaviranomaiset pystyisivat harkintavaltansa lisdantyessa ohjaamaan
asiakkaita palveluprosessin aikana Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden hakemiseen. On
arvioitu, ettd kuntoutuspalvelujen tarvetta olisi noin 15—-30 %:lla ty6ttomista ja ammatillisen
kuntoutuksen tarve voi olla jopa korkeampi. Suuntaa antavasti on arvioitu, etta 8 000—-10 000
tyonhakija-asiakasta voisi olla ensisijaisesti kuntoutuspalveluiden tarpeessa. Jos palveluprosessissa
tunnistettaisiin kuntoutustarve, tdma ei valttamatta johda myonteiseen kuntoutuspaatokseen. Tasta
seurauksena on valitusprosessi ja viimeisena asteena asian ratkaisee vakuutusoikeus. Nain siis
vakuutusoikeuden tyomaaraan olisi ndissakin tapauksissa odotettavissa kasvua.

Pykaldkohtaisissa perusteluissa on jarjestamislain 39 § kohdalla todettu seuraavasti: “Nykyaan seka
tyonhakijan velvollisuudesta hakea tyovoimaviranomaisen hanelle osoittamia tyopaikkoja etta
hakuvelvollisuuden laiminlyénnin vaikutuksesta oikeuteen saada ty6ttomyysturvaa sdadadetdan
tyottdmyysturvalaissa. Jatkossa velvollisuudesta hakea tyévoimaviranomaisen osoittamia
tyopaikkoja saadettdisiin ehdotetulla tavalla jarjestamislaissa sdadntelyn systematiikan
selkeyttamiseksi. Lisaksi 1 momentti sisaltdisi informatiivisen viittauksen tyéttémyysturvalakiin
vaikutuksista hakuvelvollisuuden laiminlyontiin.” Vakuutusoikeuden nakemyksen mukaan tallainen
rakenteellinen ratkaisu ei valttamatta selkeyta tilannetta yksittdisen muutoksenhakijan kohdalla,
vaan voi johtaa myds vaarinymmarrykseen. Pykalassa tulisi vahintaankin olla selkeampi
informatiivisempi viittaus tyottomyysturvalakiin vaikutuksista hakuvelvollisuuden laiminlydntiin.

Toimeenpanoa koskevien saannodsten osalta vakuutusoikeus toteaa, ettd TTL 11 luvun 4 §:33an
ehdotettu selkeyttava saannos tydévoimapoliittisen lausunnon antajasta on tarpeen nykytilan
selkeyttamiseksi.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa palveluprosessista?

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestdmisen maardajan pidentamisen viidesta arkipdivista kymmeneen
arkipdivdaan kannatettavana?

3. Onko tdydentavien tydnhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestanne
tarkoituksenmukaista?

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisestd asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?
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6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdltéjen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sddntelyn yksinkertaistaminen ja tietyistd poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat seka henkil6t, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyonhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

1. Onko teilld yleistd lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttddko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa sdaantelya?

1. Onko teilla lausuttavaa tyénhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

2. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

3. Onko teilld lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilla muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?
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1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettavissdaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista ty6ttomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilla lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

Kivari Tuula
Vakuutusoikeus
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