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Lausunnonantajan lausunto

Tyotarjousten velvoittavuuden lisédminen

PAM ei kannata ty6hakuvelvoitteiden muuttamista nykyisesta. Tyotarjouksia pitdisi pystya tekemaan
nykyistd enemman ilman velvoitteiden lisddmista ja tarjoamaan tukea omaehtoiseen tyénhakuun.
Kokoaikatyon hakijoina osa-aikaisille tulee tarjota jatkossa vain kokoaikatyota. Velvoitteiden
lisddminen ohjaisi osa-aikaisesti tyoskentelevia pois palveluiden piirista, jolloin yhteiskunnalla on
entistd vahemman mahdollisuuksia ohjata heitd kokoaikatyohén. PAMin jasenend olevista
kokoaikatyon puuttuessa osa-aikaisena tydskentelevista vain 14 prosenttia koki (vuonna 2020)
tarvitsevansa TE-toimiston tukea kokoaikatyon loytdmiseen. Osa-aikatyota tekevat hyotyisivat
enemman heiddan omista tarpeistaan lahtevasta tydnhaun tukemisesta, kuin kategorisista
velvoitteista.

Jos velvoittavia tyotarjouksia osa-aikaisesti tydskenteleville lisdtaan muistiossa ehdotetulla tavalla,
johtaa se todenndkdisesti yha useammin tilanteisiin, jossa tyontekija joutuu kieltdytymaan
osoitetusta tyosta kahden tyon yhteensovittamisen vaikeuksien seurauksena. Tydnhakijat voivat
joutua kohtuuttomiin tilanteisiin, vaikka viranomainen pyrkisikin huomioimaan yksildllisia tilanteita.
Epadselvyyksia paatyisi myos yha useammin valituselimiin ratkaistavaksi. On epatodennakoista, etta
seuraamusjarjestelmaa saataisiin osa-aikatyontekijoiden vaihtelevia olosuhteita riittavasti
huomioivaksi.
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Yksityisilla palvelualoilla, kuten vahittdiskaupassa tai ravintola-alalla, osa-aikaisiin tyosopimuksiin on
sovittu tieto tyontekijan keskimaaraisista viikkotunneista tai tunneista kolmiviikkoisjaksolla tai
muulla tasoittumisjaksolla. Se, ettd viranomainen kirjaa hakijan tietoihin tiedot sopimustunneista, ei
anna kokonaiskuvaa tehtavien tydtuntien toteutumisesta. Muistiosta ei kdy ilmi mita se edellyttaisi,
ettd muistossa esitetylla tavalla tietojarjestelmat mahdollistaisivat tydvoimaviranomaiselle
tasmallisemman kuvan osa-aikaisesti tyoskentelevan tyonhakijan tunneista.

Tilastokeskuksen mukaan saannéllisesti alle 35 tuntia viikossa tyoskentelevista vahittaiskaupan
tyontekijoista 37 prosentilla tydtunnit asettuvat valille 30-34 viikkotuntia. PAMin jasenena olevista
osa-aikaisista joka kolmas tekee toita keskimaarin enemman kuin 30 tuntia viikossa. Isoin osa tekee
viikossa 21-30 tuntia ja heistd vain 25 prosenttia saa soviteltua tyottomyysetuutta. (PAMin
jasenkysely 2023 N=10 272)

Jos paatyossa tyotunnit ovat keskimaarin lahempana 30 tuntia tai sen yli, on vaikea edellyttaa toisen
osa-aikatyon vastaanottamista. Mikali jatkossa valmiiksi osa-aikaisesti tyoskenteleville tarjottaisiin
velvoittavasti toista osa-aikaista tyotd, olisi niiden yhteensovittaminen palvelualoilla monesti hyvin
hankalaa tuntimaarien, vaihtelevien tyotuntien ja tydskentelyajankohtien seurauksena. Myos tyohon
sidonnaisuusajat ja esimerkiksi vaihtelevat tydkokonaisuudet ovat tutkimusten mukaan merkittavia
kuormitustekijoitda useampaa tyota tekevilla (ks.esim. Monimuotoinen ansioty6: Haaste tyokyvyn
tuelle ja tyoturvallisuudelle. TTL 2024).

Tybehtosopimuksissa saddetdan eri sisdltdisesti vahimmaistydajasta seka toteutuneen tydajan ja
tydsopimustuntien vastaavuuden tarkastelusta. Tydsopimuksen tydaikaa koskevan ehdon
muuttamisesta vastaamaan tyonantajan todellista tydvoiman tarvetta sdddetdan tydsopimuslaissa.
Tama ei valitettavasti kdytannossa toteudu ja seuraukset eivat voi koitua tyonhakijalle, joka yrittaa
loytaa kokoaikaistatyota TE-palveluiden tuella.

Tyoaikalain mukaan osa-aikainen tyontekija voi antaa tyosopimuksessaan kertakaikkisen
suostumuksen lisdtyohon. Tama suostumus sitoo tydntekijaa ottamaan vastaan tyosopimuksessa
sovitun saannollisen tydajan ylittavaa tyota, ja kieltaytyminen siitda on mahdollista ainoastaan
tyévuorolistan mukaisia vapaapaivia koskien ja talldinkin vain perustellusta henkilokohtaisesta
syysta. Tallainen lisatyo on tyypillisesti ennakoimatonta ja lyhytkestoista ja siita ilmoitetaan
tyontekijalle lyhyella varoitusajalla, minka my6ta tyontekijan on kdaytannossa mahdotonta ottaa
vastaan lisdaa tyota toiselta tydnantajalta. PAM katsookin, ettd tydsopimuksella annettu
kertakaikkinen lisatydsuostumus tulee rinnastaa aktiiviseksi tydnhauksi. Vaihtoehtoisesti
mahdollisuus antaa kertakaikkinen lisatydsuostumus tulisi poistaa tydaikalaista, jotta tyontekijan
mahdollisuus ottaa vastaan muuta ty6ta paranisi ja tydnantajalla olisi vahvemmat kannusteet sopia
ty6aika vastaamaan mahdollisimman tarkkaan todellista tyon teettamistarvetta.

Tyovoimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen
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Muistutuksista luopumisen sijaan niiden automatisointia pitaa kiirehtia, jolloin muistutuksien tuoma
hallinnollinen taakka kevenee. Kuitenkin muistion mukaan yli puolet TE-palveluiden asiantuntijoista
ndkee , ettd muistutus on ollut selkea tapa varmistaa, etta tyonhakija on tietoinen
velvollisuuksistaan. On oleellista, ettei tyonhakijat menetd mahdollisuuksiaan korjata virheellista
menettelydan tyonhaussa ja palveluihin osallistumisessa. Tarkein on, ettd muistutukset ovat
kirjoitettu selkeasti ja asia on selitetty ymmarrettavasti, jotta muistutukset eivat turhaan
kuormittaisi ja pelottaisi tyottomia.

Nuoret ja velvollisuus hakea opiskelupaikkoja ty6ttomyysetuuden edellytyksena

PAM kannattaa esitysta, etta jatkossa koulutukseen hakuvelvollisuutta voisi tayttaa muullakin kuin
tutkintotavoitteisten opiskelupaikkojen hakemisella.

Palveluprosessin uudistaminen (ml. tyénhakuvelvollisuus)

Muistiossa todetaan, etta tyottomyyden alussa jarjestettdavan alkuhaastattelun yhteydessa tehtaisiin
laaja palvelutarpeiden arviointi, joka maarittaisi asiakkaiden palveluprosessin jatkon. PAMin mielesta
satsaaminen alkuhaastatteluun on erittdin toivottavaa. Kolmen kuukauden valein toteuttavat
tydnhakukeskustelut seka 6 kuukauden jdlkeen toteutettavat tdydentdvat haastattelut on rytmitetty
tyottomyyden mahdollisen pitkittymisen suhteen oikealla tavalla. Muista kategorisista
haastatteluista luopuminen olisi jarkevaa ja tdydentavien haastatteluiden tarve arvioitaisiin erikseen,
kunkin hakijan palvelutarpeeseen perustuen.

Nykyisin viranomaisilla on kaytossaan tyottomyyden alkamisen ja pitkittymisen arvioinnissa
tyottémien tietoja, joihin eivat sisally henkilon tulotiedot. Arviointimuistiossa ehdotetaan, etta
tulevaisuudessa tyottomien tulotiedot voitaisiin ottaa huomioon arvioinnissa. PAM muistuttaa, etta
jo nyt olemassa olevien hakijatietojen avulla voidaan toteuttaa arviot tyollistymispotentiaalista.
Esimerkiksi rakennety6ttomyyden riskitekijoistd, jotka ennustavat myds tyollistymistd, on jo nyt
tarkkaa arviointia valmiina. PAM huomauttaa lisdksi, etta tulotietojen kasittelyyn liittyy riskeja, jotka
on ehdottomasti arvioitava yksityiskohtaisesti. Esitysta tulisi tarkastella myos perustuslain 10 §:n
ndakokulmasta, joka turvaa jokaisen oikeuden yksityiselamaan. Tydvoimaviranomaisen tehtdavana on
auttaa ja tukea tyottéman tyollistymistd, kun taas sosiaalietuuksien maksajien tehtavana on
huolehtia siitd, onko henkild saanut tuloja haetulta tyottomyysturvan jaksolta.

Yksityisen tyonvalityksen mahdollisuus saada tietoja tyonhakijoista

PAM pitda selvana, ettei ilman tyonhakijan suostumusta heidan hakijatietojaan voi jakaa yksityiselle
tyonvalitykselle. Tyonhakuprofiilien jakamiseen tulee rohkaista ja sen laatimisessa opastaa, mutta
profiilin julkaisemiseen ei voida velvoittaa. PAM toteaa, ettd salassa pidettavan asiakkuuden ja
tietosuojan ndakokulmasta arviomuistiossa esitettyyn henkil6tietojen ja tydnhakuprofiilin
padsaantoiseen julkaisupakkoon liittyy ongelmakohtia, minka vuoksi tulee esitysta tarkastella
tietosuojan ndkodkulmasta.

Yleinen palaute / Muut muistion kohdat

PAM esittaa, etta te-hallinnon kautta avoimeksi tulevien tyopaikkailmoitusten laatuun kiinnitetdaan
huomiota ja edellytetdan niilta laatua; tydsuhteen laatu, palkkatiedot, tyotuntitiedot,
tehtavankuvaukset jne. pitda kayda hakijalle ilmoituksesta selkeasti ilmi.
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Yksi hallituksen keskeisimmista tavoitteista on lisata tyollisyytta ja osa-aikaisten tyontekijoiden
ty6tunteja. Tama on erityisen tarkeaa vastentahtoisille osa-aikatyontekijoille, jotka tekevat osa-
aikatyota tyOnantajan tarpeista johtuen. On olennaista, etta heille tarjotaan kokoaikaty6ta. Osa-
aikaisten tyontekijoiden asemaa tulisi vahvistaa my06s oleskelulupajarjestelman kautta, silla usein
tyonantajat hakevat tyoperaista tyovoimaa kokoaikaisiin tydsuhteisiin, mutta yrityksessa
tyoskenteleville tarjotaan vain osa-aikatyota. Jos halutaan varmistaa riittavat tyotunnit yrityksissa
oleville tyontekijoille, tulisi tydnantajan tydehdot -lomakkeeseen lisdta kohta, jossa kysytaan, onko
tyonantaja tarjonnut lisdtunteja vastentahtoisille osa-aikatyontekijoille. Tama osaltaan varmistaa,
ettd vastentahtoiset osa-aikatyontekijat saavat mahdollisuuden lisdtunteihin.
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