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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi tyonhakijan palveluprosessin ja
tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lain-

saadannoksi

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoja otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia, jotka keventaisivat ja selkeyttaisivat tydonhaki-
jan palveluprosessia. Lisaksi esitysluonnoksessa ehdotetaan muutoksia mm. palvelualustaa ja tyon-
hakuprofiileja koskeviin sdanndksiin.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Palveluprosessi

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta Pohjoismainen tyénhaun malli on alun perin perustunut pohjois-
maisessa kontekstissakin erittdin kunnianhimoiseen tavoitteeseen vahvistaa huomattavalla tavalla
tydbnhaun alkuvaiheen tukea. Mallin taustalla on pohjoismaisista kokeilusta saatu tutkimustieto ty6t-
tomyyden alkuvaiheen haastatteluiden tyollisyysvaikutuksista'-2. Seurantatietojen perusteella tavoit-
teista on jaaty huomattavasti, eikd mallia ole toimeenpantu lainsdadanndn edellyttamalla tavalla.
Malliin liittyy siis ilmeinen kehittdmisen tarve, joko toimeenpanoon panostamalla tai lainsdadanndn
velvoitteita keventamalla.

Tyottdmien asiakasprosessin uudistaminen liittyy olennaisesti sosiaaliturvajarjestelman kehittami-
seen. Talta osin yksi keskeinen kysymys on, missa maarin palvelujarjestelman tehtava on toimia
tydnhaun tuen lisaksi valvovana ja velvoittavana mekanismina, jonka tavoitteena on lieventaa sosi-
aaliturvaan liittyvia kannustinongelmia. Asiakasprosessin keventamisen seurauksena palvelujarjes-
telman yleiset velvoitteet vahenevat ja jarjestelmasta tulee nykyistda enemman tarveharkintaa painot-
tava. Esitysluonnoksen perusteluissa taydentavien tydnhakukeskustelujen osalta tata nakékulmaa ei
ole tuotu esille, vaan esityksessa on korostettu vain tydnhaun tukea. Valtiovarainministerio toteaa,
ettd valvontandkdkulman tuominen selkedmmin esille voisi auttaa hahmottamaan taydentavien ha-
kukeskusteluiden toista tarkoitusta.

I Maibom, J., Rosholm, M., & Svarer, M. (2017). Experimental evidence on the effects of early meetings and activation. The
Scandinavian Journal of Economics, 119(3), 541-570. https://doi.org/10.1111/sjoe.12180

2 Cheung, M., Egebark, J., Forslund, A., Laun, L., Rodin, M., & Vikstrom, J. (2019). Does Job Search Assistance Reduce
Unemployment? Experimental Evidence on Displacement Effects and Mechanisms. /FN Working Paper No. 1307. Saatavilla
osoitteessa https://ssrn.com/abstract=3515935
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Esityksessa ehdotetun maaraaikaishaastattelujen prosessin keventamisen riski on, etta tydénhaun
valvontaa jatetdan tekematta tarkoituksenmukaisuuteen vedoten silloin, kun se olisi etuuden saajan
yleisten velvollisuuksien ndkdkulmasta tarkoituksenmukaista. Aiempi kokemus on osoittanut, etta
valvontaan velvoittavan lainsdadanndn likkumavaraa on ajoittain sovellettu ty6ttémyysturvan vakuu-
tusperiaatteen vastaisesti. Esimerkiksi Valtakari ym. (2019) toteavat, etta tyottdomyysturvan lisapai-
villa tai osa-aikaty0ssa olevia ei ollut tapana haastatella maaraajoin, koska heidan tilanteensa kat-
sottiin jo "olemassa olevaksi ratkaisuksi"3. Naitd henkiloitd koskevat tuolloinkin kuitenkin normaalit
tyéttdmyysturvalain mukaiset etuudensaajan velvoitteet. Jalkikateisarvioinnissa vuonna 2017 kolmen
kuukauden valein toimeenpantaviin haastatteluihin tehdyn harkinnan poiston havaittiin kasvattaneen
tyollisyytta ja lisinneen palveluihin ohjautumista®.

Valtiovarainministerié katsoo, etta jo nykyisellaan tyéttémien tydnhakijoiden yleisten velvollisuuksien
valvonta on vaikeassa tilanteessa, silla merkittavalla osalla tydnhakijoista ei ole ajantasaista tyéllisty-
missuunnitelmaa. Mikali ajantasaista tyodllistymissuunnitelmaa ei ole, ei ty6ttdmalla myodskaan ole
velvoitteita, joita valvoa. Valtiovarainministerid katsoo, ettd muutoksen seurauksena etuudensaajien
velvoitteiden toteutumista kaytanndssa tulisi seurata, ja varmistua, ettei esitetyistd muutoksista seu-
raa vastaavia ongelmia, joita aiemmin jarjestelmassa on havaittu.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta tydnhakijan alkuhaastattelun jarjestamisen maaraaika piden-
nettaisiin viidesta arkipaivasta kymmeneen arkipaivaan. Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettad nykyinen viiden arkipaivan aikaraja on tarkoitettu tavoitteelliseksi, mutta uusi sdantely muodos-
taisi ehdottoman takarajan haastattelun jarjestamiselle. Esitysluonnoksen vaikutusarvioiden mukaan
noin kolmasosa alkuhaastatteluista on jarjestetty viiden arkipaivan sisalla (huom. vaihtoehtoiset to-
teutustavat osion mukaan noin 24 prosenttia) ja lokakuussa 2024 mediaaniaika oli 8 arkipaivaa. Val-
tiovarainministeri6 toteaa, etté esityksesta ei kdy ilmi, kuinka suurella osalla alkuhaastattelu on tosia-
siallisesti toteutunut yli 10 arkipaivan kuluessa tydnhakijaksi ilmoittautumisesta. Esitysluonnoksesta
ei voi siten paatella, tiukentaako muutos tosiasiallisesti nykytilaa joiltakin osin eika toisaalta sita, mi-
ten ehdotettu maaraaika joustavoittaisi alkuhaastattelujen jarjestamista nykytilaan verrattuna, kun
maararajan on tulkittu sisaltdvan joustoa jo nykyisellaan. Esitysluonnoksessa arvioidaan, etta alku-
haastattelujen maaraaikaa koskevalla muutoksella ei olisi vaikutusta tydvoimaviranomaisten tyo-
maaraan, koska alkuhaastattelujen maara ei muuttuisi. Esitysluonnoksessa todetaan kuitenkin, etta
muutos mahdollistaisi laadukkaammat alkuhaastattelut, kun tydvoimaviranomaiselle jaisi enemman
aikaa tutustua tydnhakijan tietoihin. Valtiovarainministerié katsoo, etta esityksessa jaa epaselvaksi,
mita alkuhaastattelun maaraajan pidentamisella tavoitellaan.

Tybénhakuprofiilit ja palvelualusta

Ehdotettavassa jarjestamislain 129 b §:ssa saadettaisiin tydvoimaviranomaisen tyénhakijasta laati-
masta ja julkaisemasta tydnhakuprofiilista. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan jaa epasel-
vaksi, miksi erikseen saadettaisiin mahdollisuudesta laatia tydnhakuprofiili automaattisesti, mikali
kyse ei ole erityisia suojatoimenpiteita edellyttavasta toimenpiteesta tai lainalaisuusperiaatteen to-
teutumisen varmistamisesta.

Saantelyehdotukseen sisaltyy tiedonhallinnan saantelyn ja erityisesti tietojen luovuttamisen ja sah-
kdisten luovutustapojen nakdkulmasta epaselvyyksia. Jarjestamislakiehdotuksessa kaytetddn muun
muassa termeja kopioida, siirtéa ja tarkastella, kun tosiasiassa kyse on tietojen antamisesta tiettyjen
sahkdisten luovutustapojen avulla. Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittdad huomiota siihen, etta tietojen
luovuttamista koskeva saantely on selkeda ja tayttda muualta lainsdadannosta seuraavat reunaeh-
dot tietojen luovuttamiselle.

Valtiovarainministerié katsoo, ettéa ehdotettavassa jarjestamislain 129 d §:ssa (tyénhakuprofiilien ha-
keminen palvelualustalla) olisi pykalan otsikosta huolimatta kdytanndssa kysymys yleisolle katselu-
yhteytena tuotetusta tietopalvelusta, jonka kautta annetaan tietoja tydnantaijille, yksityisille tyonvality-
syrityksille seka ty6ttdmyyskassoille. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, olisiko saantelyd mahdollista
talta osin selkeyttaa.

Ehdotettavassa jarjestédmislain 129 e §:ssd saadettaisiin tydnhakuprofiilien tietovarantoon tallennet-
tujen tietojen kopioimisesta ja siirtdmisesta. Valtiovarainministeri6 tuo esiin, etta tallaisessa tilan-
teessa kyse on tietojen kopioimisen sijasta tosiasiassa tietojen luovutuksesta toiseen tietovarantoon.
Esityksessa olisi keskeista tuoda esiin, etta kyse on tiedon luovutuksesta myds esimerkiksi tietojen
ajantasaisuuden ja virheettdmyyden varmistamiseksi.

3 Valtakari, M., Arnkil, R., Eskelinen, J., Kes#, M., Mayer, M., Nyman, J., & Alander, T. (2019). Tyéttomien mdcdrdaikaishaas-
tattelujen arviointi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 26/2019.

4 Huuskonen, J., & Pehkonen, J. (2023). Tyottomien haastattelut edistdvét tydmarkkinoiden kohtaantoa. Tyo ja Yhteiskunta,
2/2023. Noudettu 21. maaliskuuta 2025 osoitteesta https://labore.fi/t&y/tyottomien-haastattelut-edistavat-tyomarkkinoiden-ko-
htaantoa/
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin tydnhakuprofiilien tietovarantoon rekisterdidyn mahdollisuu-
desta siirtda hanta itsedan koskevan tydénhakuprofiilin tiedot toiselle ulkopuoliselle rekisterinpitajalle.
Siirtdminen edellyttaisi kuitenkin, etta tydnhakuprofiilien rekisterinpitja olisi mahdollistanut palvelua-
lustalla tyBhakuprofiilien tietojen sdhkodisen siirtdmisen jollekin toiselle rekisterinpitajalle. Valtiova-
rainministerion nakemyksen mukaan siltd osin kuin tietojen luovuttamisessa kaytetaan teknisia raja-
pintoja, huomioon tulisi ottaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jaljem-
pana tiedonhallintalaki, 22 ja 24 §:ssa saadetty.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen velvollisuudesta tietojen poistamiseen ehdotetaan saadettavaksi
uudessa jarjestamislain 129 f §:ssa. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan pykalasta tai sen
perusteluista ei selvia, mika on ehdotetun sdantelyn suhde tiedonhallintalain 21 §:n 3 momentin vel-
voitteeseen arkistoida tai tuhota tietoaineistot vipymatta tietoturvallisella tavalla sailytysajan paatty-
misen jalkeen.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi tydnhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitajista.
Ehdotettavan 130 a §:n osalta valtiovarainministerié katsoo, ettd malli, jossa rekisterinpitajyys voisi
vaihtua, vaikuttaa oikeudellisesti epaselvalta ja vaikuttaa myds yhteisen tietovarannon yllapitomallin
selkeyteen. Jatkovalmistelussa olisikin hyva selkiyttda yhteisen tietovarannon yllapitomallia, tietojen
luovuttamista viranomaisten valilla seka rekisterinpitajyytta. Esitetyssa mallissa vaikuttaisi tapahtu-
van tietojen luovutusta sen kautta, etta rekisterinpitajyys voi muuttua riippuen siitd, onko tyénhakup-
rofiilin julkaissut rekisterdity tydnhakijaksi. Tietovarannolla tarkoitetaan tiedonhallintalain 2 §:n 6 koh-
dan mukaan viranomaisen tehtavien hoidossa tai muussa toiminnassa kaytettavia tietoaineistoja si-
saltavaa kokonaisuutta, jota kasitellaan tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tiedonhallintalain
2 §:n 7 kohdan mukaan yhteisella tietovarannolla tarkoitetaan useiden toimijoiden kayttéén suunni-
teltua ja yllapidettya tietovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyddynnettavissa eri tarkoituk-
siin. Tietovaranto voi sisaltda useita henkildtietoja sisaltavia rekistereita.

Vaikutusarviointi

Esitysluonnoksen mukaan esitetyt muutokset tydnhakijan palveluprosessiin vahentaisivat julkisen ta-
louden menoja 3,3 miljoonaa euroa vuodessa. Saasto kohdistuisi valtiovarainministerion paaluo-
kassa momentille 28.90.30 Kuntien peruspalvelujen valtionosuus. Saastdn on arvioitu syntyvan siita,
etta tydvoimaviranomaisten harkintavalta tdydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestdmisessa kas-
vaisi ja muistutusmenettelysta luovuttaisiin. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
22 §:n 1 momentin mukaan valtionosuustehtévien laajuuden tai laadun muutos otetaan huomioon,
jos se aiheutuu asianomaisesta valtionosuustehtavaa koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai
asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen maarayksesta tai valtion talousarviosta. Valtiovarain-
ministerid korostaa tehtdvamuutoksista johtuvien vaikutusarviointien tarkeytta, jotta valtionosuuteen
tehtavat muutokset vastaisivat kunnille muutoksista aiheutuvia saastgja tai lisdkustannuksia. Tay-
dentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamisen muuttaminen tydnhakijan palvelutarpeeseen perus-
tuvaksi tarkoittaisi ty6- ja elinkeinoministerién arvion mukaan sita, etta tdydentavia tydonhakukeskus-
teluja jarjestettaisiin vuodessa 150 000 keskustelua vahemman. Taman on katsottu vahentavan tyo-
voimaviranomaisten tydmaaraa 49 henkilétyévuoden verran, mista aiheutuisi 2,9 miljoonan euron
saastd. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta arvioon liittyy esitysluonnoksen mu-
kaan merkittdvaa epavarmuutta.

Valtiovarainministeri® kiinnittdd huomiota erityisesti siihen, ettd vuoden 2021 lakiesityksen my6ta
TE-palveluille kohdennettiin 70 miljoonaa euroa paaasiassa tdydentavien tydnhakukeskusteluiden
jarjestédmista varten. Tama vastasi 1 200 henkildtydvuoden lisdysta. Taydentavistd tydnhakukeskus-
teluista muodostui tuolloin viranomaisia velvoittavia. Vuoden 2016 reformia, jossa viranomaisen
maaraaikaishaastatteluja liittyvasta poikkeusharkinnasta luovuttiin, koskevan tutkimuksen® perus-
teella voidaan arvioida, etta mikali viranomaisilla olisi poikkeusharkinta, pienentaisi tama tapahtuvien
haastattelujen maaraa noin 75 %:lla. Talla perusteella sdannéksen muuttamisen harkinnanvarai-
seksi voisi olettaa pienentavan tehtdvaan annetun maararahan tarvetta noin 52,5 miljoonalla eurolla.
Ty6- ja elinkeinoministerion arvion mukaan keskustelut vahenisivat noin 33 prosentilla toteutuneiden
keskustelujen maarasta. Tata ei kuitenkaan perustella esitysluonnoksessa mitenkaan. Talldinkin
maararahan tarve vahenisi joka tapauksessa noin 23,3 miljoonalla eurolla verrattuna tehtadvaan alun
perin osoitettuun maararahaan. Valtiovarainministerid kiinnittdad huomiota siihen, etta esitysluonnok-
sessa arvio 49 henkildtydvuoden vahenemisestd on perustettu tyo- ja elinkeinoministerién vuonna
2024 toteuttamaan tyéajan kohdentumista koskevaan tutkimukseen, jonka perusteella yhdella henki-
I6tybvuodella pystyttaisiin toteuttamaan yli 3 000 keskustelua vuodessa. Kaytanndssa tama tarkoit-
taisi resurssien kaytdn tehostuneen yli kolminkertaiseksi siita, mita nykyista tyévoimapalvelumallia
saadettaessa arvioitiin yhden henkildtydvuoden keskustelumaaraksi. Samalla se myos tarkoittaisi,
etta arvioidun 300 000 taydentavan keskustelun jarjestamisen resurssitarve olisi noin 100

5> The impact of periodic interviews on unemployment duration: Evidence from the 2017 Finnish reform - Huuskonen - 2023 -
LABOUR - Wiley Online Library
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henkilétydvuotta. Valtiovarainministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta alun perin hallituksen esityk-
sessa HE 167/2021 vp resursoitiin uuden palvelumallin toimeenpanoa 1 200 henkilétyévuodella (40
%:n lisdys htv-maaraan). Esityksen jatkovalmistelussa tulisikin arvioida uudelleen syntyvan saaston
mittaluokkaa edella todetut seikat huomioon ottaen ja tdsmennettava saastdjen suhdetta rahoituspe
riaatteeseen. Valtiovarainministeri® katsoo lisdksi, etta esityksen taloudelliset vaikutukset tulisi
kayda vield erikseen I1api valtiovarainministerion kanssa ennen esityksen kasittelya raha-asiainvalio-
kunnassa ja kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta tydnhakijan palveluprosessia koskevan uudis-
tuksen rahoituksesta ensimmainen vuosi rahoitettiin Euroopan unionin RRF-rahoituksella. Taman
vuoksi valtiovarainministerio katsoo, etta tyo- ja elinkeinoministerion tulee arvioida esityksen suhde
RRF-tavoitteiden toteutumiseen ja varmistaa, ettei Suomen saanto vaarannu.

Muistutuksista luopumisen arvioidaan vahentavan kustannuksia 400 000 euroa. Esityksen mukainen
arvio perustuu vuoden 2023 toteutuneisiin muistutusmaariin ja muistutuksen lahettdmisesta aiheutu-
vaan kustannukseen 2 euroa/muistutus. Esitysluonnoksen mukaan muistutuksiin on arvioitu kaytetyn
10 htv:n panos tai jopa enemman. Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta kyseista tyo-
panoksen vahenemistd ei ole otettu huomioon tehtdvamuutoksesta johtuvana valtionosuuden va-
hennyksena, eika esitysluonnoksesta ole perusteltu, miksi muutosta ei otettaisi rahoituksessa huo-
mioon. Esitysta tulisi tdydentaa edella mainituilta osin. Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyévoimavi-
ranomaiselle uutta lakisaateista tehtavaa laatia ja julkaista palvelualustalla tyénhakuprofiili tyénhaki-
jasta, joka ei profiilia itse laatisi tai julkaisi maaraajassa. Esitysluonnoksessa todetaan, etta tyonha-
kuprofiilien julkaisusta aiheutuu lisdkustannuksia (alkuvaiheen toimeenpanossa 5 htv:n ja pysyvana
vaikutuksena 1 htv:n tydmaaran kasvu). Naita lisdkustannuksia ei kuitenkaan ole huomioitu valtiono-
suuden muutoksessa eli kdytannossa valtionosuuden vahennystd vahentavana erana. Valtiovarain-
ministerion ndkemyksen mukaan tehtdvédmuutosten vaikutusta tulisi tdydentda ottamalla huomioon
tydnhakuprofiilien julkaisusta aiheutuva alkuvaiheen tydmaaran kasvu seka pysyva vaikutus ja mista
alkaen sen arvioidaan toteutuvan.

Esityksen sivulla 56 kasitelldadn suppeasti esityksen vaikutuksia aluehallintovirastoon. Valtiovarain-
ministeri6 kiinnittda huomiota siihen, etta valtion aluehallintouudistusta koskevassa esityksessa (HE
13/2025 vp, Dnro VN/25102/2023) on tarkoitus ehdottaa kumottavaksi aluehallintovirastoista annettu
laki. Aluehallintovirastojen tehtavien on paaasiassa tarkoitus siirtya perustettavalle Lupa- ja valvon-
tavirastolle. Tama olisi perusteltua huomioida luvussa 10.1 esityksen riippuvuus muista esityksissa tai
jos valtion aluehallintouudistusta koskevat lait ehditdan vahvistamaan ennen tdman esityksen anta-
mista, olisi tdma syytad huomioida esityksen sadantelyssa.

Esityksessa ei kuvata tarkemmin kantelujen maarid, kasittelyaikoja ja naita tehtavia hoitavien luku-
maaraa, joita koskevat tiedot olisi perusteltua lisata esitykseen. Ne l6ytyvat vaivatta esityksessa vii-
tatusta aluehallintoviraston vuosiraportissa (Dnro VN/12331/2024). Aluehallintoviraston laatimasta
vuosiraportista ilmenee myds, ettd eduskunnan apulaisoikeusasiamies on tehnyt tarkastuksen Lansi-
ja Sisa-Suomen aluehallintovirastoon koskien tyollisyyden kuntakokeilujen valvontaa (Dnro
EOAK/1390/2023). Esityksen perusteella epaselvaksi jaa eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen tar-
kastuksen yhteydessa tekemat havainnot, kuten esimerkiksi, onko apulaisoikeusasiamies pitanyt
tehtavan resurssointia riittavana.

Aluehallintoviraston laatimasta vuosiraportista selkedsti iimenee, ettd kantelujen maara on noussut
merkittavasti vuosien 2022 ja 2023 aikana. Vuonna 2024 ensimmaisen kolmen kuukauden aikana
saapuneiden kantelujen lukumaaran perusteella 2024 kantelujen maara tulisi nousemaan merkitta-
vasti vuodesta 2023, mikali kanteluja tulisi vireille koko vuoden ajan samaa tahtia kuin ensimmaisen
kolmen kuukauden aikana. Tama vireille tulevien kantelujen lukumaara, kasittelyaikaa koskevien tie-
tojen lisdksi, on puolestaan merkityksellinen tieto arvioitaessa aluehallintovirastolle osoitettavien re-
surssien riittavyytta, ottaen huomioon virastoille kohdistuvat saastot.

Edella mainitun aluehallintoviraston vuosiraportin mukaan tehtavalle osoitettavasta miljoonan euron
pysyvasta rahoituksesta on paatetty julkisen talouden suunnitelmassa 2024-2027, mita ei esityksesta
mainita erikseen. Esityksessa olisi perustellumpaa selostaa lausuntoversiota kattavammin arviot teh-
tdvan edellyttdmistad resursseista suhteessa vireille tulevien asioiden maardan ja kasittelyaikaan
nahden.

Muuta

Esitysluonnoksessa viitataan palveluprosessin normituksen keventamisen ensimmaiseen vaihee-
seen. Ensimmaisen vaiheen muutosten osalta valtionosuusrahoitukseen ei tehty tehtdvamuutoksista
johtuvia vahennyksia, ja muutosten tavoitteena oli olemassa olevien resurssien uudelleen kohdenta-
minen. Esityksessa olisi syyta tuoda selkedmmin esille, etta kasiteltdvana oleva esitys poikkeaa
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tavoitteiltaan ja vaikutuksiltaan ensimmaisen vaiheen muutoksista sen osalta, ettd tehtadvamuutosten
vaikutukset otetaan huomioon valtionosuudessa taysimaaraisesti. Lisaksi valtiovarainministerio kiin-
nittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksen vaikutusarvioissa todetaan seuraavasti: "Tydvoimapal-
velujen rahoitus tulee valtionosuuksien peruspalvelujen kautta kuntiin. Mikali kunta ei itse jarjesta
tyévoimapalveluita, rahoitus ohjataan tyollisyysalueen yhteistydsopimuksen mukaisesti tydvoimavi-
ranomaisille.” Valtiovarainministerid toteaa, etta valtionosuusrahoitus myoénnetaan ja maksetaan jo-
kaiselle kunnalle riippumatta siita, jarjestaakd tama palvelut itse vai yhteistoiminnassa muiden kun-
tien kanssa. Tydvoimapalveluiden rahoitus tydllisyysalueella maaraytyy kuntien valisen yhteistoimin-
tasopimuksen mukaan. Esitysluonnoksessa sanotusta voi saada virheellisen kasityksen, etta kuntien
sopimukseen perustuvaa rahoitusta ohjattaisiin valtionosuusjarjestelman kautta suoraan vastuukun-
nalle. Nain ei kuitenkaan ole, vaan kysymys on erillisesta kuntien valisestd maksuliikenteesta.

Luonnoksessa esitetdan muutettavaksi useita eri lakeja, muun muassa tulotietojarjestelmasta annet-
tua lakia. Tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n 1 momentin 34 kohtaan lisattaisiin kunnille ja
kuntayhtymille oikeus saada tietoja tulorekisteristd aiemman lisdksi myos tyévoimapalveluiden jar-
jestdmisesta annetussa laissa tarkoitettua palvelutarpeen arviointia varten. Esitysluonnos ei kuiten-
kaan sisalla kyseistd muutosta koskevia sdanndskohtaisia perusteluja eikd esityksen vaikutusar-
vioita koskevasta osuudesta 16ydy tulorekisteria tai Tulorekisteriyksikk6a koskevia arvioita. Valtiova-
rainministerid katsoo esityksen olevan nailta osin puutteellinen. Tulotietojarjestelmasta annetun lain
13 §&:n 1 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko valittaa ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tie-
don kayttaja on salassapitosaannosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamatta oi-
keutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajalta. Momentin
34 kohtaan ehdotetulle muutokselle tulee tdman vuoksi lisata esitykseen saanndskohtaiset peruste-
lut, joista ilmenee, mihin muualla laissa sdadettyyn kuntien ja kuntayhtymien tiedonsaantioikeuteen
kyseinen lisays perustuu.

Koska kyse olisi tulorekisterin tietojen uudesta kayttotarkoituksesta, on mahdollista, etta asiasta ai-
heutuu Tulorekisteriyksikdlle kustannusvaikutuksia tulorekisterin tietojen luovuttamisen palveluihin
tarvittavien uusien tietosisaltdjen eli tiedonsaantiprofiilien muodossa. Jatkovalmistelun yhteydessa
tulisikin yhdessa Tulorekisteriyksikon kanssa selvittda mahdollisten uusien tiedonsaantiprofiilien
tarve seka kuvata tasta Tulorekisteriyksikolle mahdollisesti seuraavat vaikutukset esityksen vaikutu-
sarvioita koskevassa osuudessa.

Valtiovarainministerié huomauttaa, etta julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisestad annetun lain
114 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa puhutaan tulotietorekisteristd annetusta laista, lain oikea
nimi kuitenkin on laki tulotietojarjestelmasta.

Valtiovarainministerid kiinnittda lopuksi huomiota siihen, etta esitysluonnoksen mukaisia tietojarjes-

telmamuutoksia varten esitetdan 3,8 miljoonaa euroa lisamaararahaa. Valtiovarainministeri6 toteaa,
ettd maararahasta paatetaan normaaliin tapaan julkisen talouden suunnitelmaa ja talousarviota kos-
kevissa menettelyissa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela

TEM Ty6- ja elinkeinoministeri6

TEM TTM TYMA Tydpolitiikka, Timo Meling

TEM AKO Saadosvalmistelu ja juridinen tuki, Anna Aaltonen
TEM AKO Saadosvalmistelu ja juridinen tuki, Riku Hurme

TEM AKO Tyollisyyden edistdminen ja kohtaanto, Toni Ruokonen

VM JulkICT Tietopolitiikka, Santtu Viiman

VM VKO Rakennepolitiikkayksikkd, Toni Tuomainen
VM BO Rakenneyksikkd, Simo Mentula

VM BO Finanssipolitiikan yksikkd, Armi Liinamaa
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VM KHT Tietoyksikkd, Vesa Lipponen
VM KAO Hallinto ja politiikka, Kirsi Hyttinen
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