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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Monimuotoiset perheet -verkosto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamiseksi.

Lausunnossamme painotamme eri perhetilanteiden huomioimista tyollisyyspalveluissa ja
palveluprosessissa. Suosittelemme tyohakijan tukemista hanen ainutlaatuisessa perhetilanteessaan,
jossa voi olla perherakenteesta johtuvia, omalle perhemuodolle tyypillisia tyollistymisen ja
tydssakaynnin haasteita.

1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?

Perhetilanteen huomioiminen palveluprosessissa on tarkeas, silla nykyinen palvelujarjestelmamme
ja tyoyhteisot asenteineen eivat aina tue ja mahdollista kokoaikaista tyossakayntia erilaisissa
perhetilanteissa (Moring & Kaunisto 2021).

Monimuotoiset perheet -verkosto ja Suomen Startup-yhteis6 ovat tarkastelleet yhden vanhemman
perheiden huoltajien tyollisyysasteen kehitysta vuosina 2002-2023. Vain osa tilastoista on julkaistu
(esim. Zad 2022). Tyollisyysaste on erittdin matala erityisesti varhaiskasvatusikaisen lapsen
huoltajalla ja nousee hitaasti lapsen mennessa kouluun. Myoés kahden vanhemman perheissa
huoltajilla on haasteita pikkulapsiaikana, mutta tyollisyysaste on silti selvasti korkeampi kuin yhden
vanhemman perheissa.
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Tyollistymisen tukeminen eri perhetilanteissa on tarkeas, silla vanhemman tyottomyys vaikuttaa
koko perheen hyvinvointiin. Jos osa tyollisista ei tyollisty arjen haasteiden vuoksi, jaa Suomelta
paljon osaamista hyddyntamatta.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestimisen maaraajan pidentamisen viidesta arkipaivasta kymmeneen
arkipadivaan kannatettavana?

Verkosto kannattaa esitettya.

3. Onko tiaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

Verkosto kannattaa ehdotusta. Suosittelemme, ettd keskustelussa kartoitetaan myos perhetilanteen
haasteita tyollistymiselle, kuten tarvetta lastenhoitopalveluihin tydnhaun aikana tai tydnhakijan
tyollistyessa, jotta tyollistymisessa onnistutaan.

Verkosto suosittelee kuntiin my0ds yksilollista ja perhetilanteen haasteita purkavaa valmennusta
tyollisyytta edistavaksi palveluksi. Timan kaltaista valmennusta jarjestettiin hyvin tuloksin
Uudenmaan ELY-keskuksen vuonna 2023 paattyneessa Suunta selkedksi -hankkeessa, joka tuki
yhden vanhemman perheiden huoltajia tyollistymisessa.

Raportissa suositellaan, ettd yhden vanhemman perheet tunnistetaan omaksi kohderyhmaksi
tyollisyyspalvelussa. Yhden vanhemman perheiden huoltajien matala tyollisyysaste perustelee
ehdotusta.

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisestd asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?

Monimuotoiset perheet -verkosto vastustaa esitystad. Laiminlyonnit eivat ole usein tahallisia, ja
tahattoman laiminlyonnin vaikutukset lapsiperheen tai lasta toivovan taloudelle tai tyénhakijan
tyonhaulle voivat olla kohtuuttoman suuria. Tyonhakijan stressin ja perheen pahoinvoinnin
lisddminen ei tue tyonhakijaa tyollistymisessa.

Verkosto ehdottaa, etta muistutuksen kieliasua yleistajuistetaan ja selkokielistetaan seka
muistutuksen antamista selkeytetdan, jolloin tydnhakijat eivat joudu kysymaan nykyisissa maarin
lisatietoja tyollisyyspalveluista. Yhteydenotot kertovat, etteivat tyonhakijat tieda aina, mita he ovat
tehneet vaarin. Se ei korjaudu muistutuksesta luopumisella vaan selkeammilla ohjeilla.

Muistutusta tai velvoitteita voi olla erityisen haastavaa ymmartaa, mikali tydnhakija on esimerkiksi
maahan muuttanut, matalammin koulutettu tai tasmatydkykyinen. Laiminlydnnin taustalta ja
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tasmatyokykyisyyden taustalta voi I6ytya myos erilaisia perhetilanteeseen liittyvia stressitekijoita ja
elamankriiseja.

5. Koetteko tydllistymissuunnitelmien sisdlt6jen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

Verkosto toivoo, etta tyodllistymissuunnitelma tehdaan yhteistydssa tyénhakijan kanssa.
Suunnitelmassa on tarkedaa huomioida perhetilanteen tuomat haasteet tyénhaulle, ty6llistymiselle ja
tydssakaynnille.

Verkoston tyoelamakyselyiden mukaan (Moring & Kaunisto 2021) monet eri perhetilanteissa olevat
ovat joutuneet irtisanoutumaan tyosta arjen ja tyoskentelyn yhteensovittamisen haasteiden vuoksi.

Ei ole tarkoituksenmukaista, jos esimerkiksi yhden vanhemman perheen huoltaja ja erityistarpeisen
monikkolapsen tai adoptiolapsen huoltaja joutuu hakeutumaan lasna tyopaikalla tehtavaan
vuoroty6hon, jonka tekeminen ei onnistu kokopaivaisesti nykyisen palvelujarjestelman tukemana.
Huomioimalla rajoitukset tyélle jo tyollistymissuunnitelmassa, voidaan tukea tyénhakijaa esimerkiksi
etaty6hon tai alanvaihtoon, jotta tydssakaynti onnistuu kokopaivaisesti.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Verkosto kannattaa ehdotusta ja suosittelee, etta palveluprosessiin maaritellaan osuus, jossa
kartoitetaan perhetilanteiden aiheuttamat haasteet tyonhaulle ja tyollistymiselle.
Tyollisyysasiantuntijat tarvitsevat tuekseen valmiita malleja erilaisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Perhetilanteen haasteita kartoittavassa osuudessa on tarkeaa tehda yhteistyota kunnan muiden
palveluiden kanssa, jotta esimerkiksi varhaiskasvatuspalvelut tai palvelut pienille koululaisille tukevat
vanhemman tyollistymista ja tydssakayntia. Haasteena voi esimerkiksi olla lastenhoidon
jarjestaminen tydnhaun aikana tai tyollistyessa tai lasna- ja vuorotydn tekeminen.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata tyénhakuvelvollisuuden ulottamista myds osa-
aikatyota tekeviin. Tyontekija joutuu usein sitoutumaan lisatoihin, joiden maara ja sijoittuminen on
ennakoimatonta, mika tekee myos arjen jarjestamisesta hankalaa eri perhetilanteissa.

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

Monimuotoiset perheet -verkosto esittda, ettd alennetun tyénhakuvelvollisuuden seikoissa
huomioidaan vanhemman hoivavastuu, kuten yhden vanhemman perheen tilanne. Tyonhakua voi
myo6s haastaa lapsen tai puolison sairaus ja vamma seka vastuu ikdantyvan vanhemman hoivasta.
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Hoivavastuun maarittelyssa on sovellettava laajaa perhekasitysta. Esimerkiksi lapsen juridisen
vanhemman tai huoltajan puolison hoivavastuu on myds huomioitava arvioitavissa seikoissa.

Tyokykyarviossa on tarkasteltava perhetilanteen vaikutuksia tyokykyyn. Verkosto muistuttaa, etta
tyokykya voi alentaa myos haasteellinen perhetilanne tai elamankriisi, kuten leskeytyminen, lapsen
kuolema, ero puolisosta, lapsettomuuskriisi tai yhden vanhemman perheen arki.

Osa monimuotoisissa perhetilanteissa olevista voivat myds altistua tydnhaussa syrjinnalle, joka olisi
tarked huomioida tyokykyarviossa, koska vahemmistostressilla on myds vaikutuksia terveydelle.
Taman kaltaisia perhetilanteita ovat esimerkiksi kahden kulttuurin perheiden maahan muuttaneet
puolisot tai perheen aikuiset lapset, toisesta maasta adoptoidut ja sateenkaarivanhemmat.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyénhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

Monimuotoiset perheet -verkosto ei kannata poikkeuksista luopumista kokonaan, vaikka se
yksinkertaistaisi jarjestelmaa. Tyonhakijat eivdt hae tyotd samanlaisista lahtokohdista kasin, ja
poikkeukset tukevat yleensa yhdenvertaisuuden toteutumista. Mikali muutokset toteutuvat,
kannustaa verkosto seuraamaan niiden yhdenvertaisuusvaikutuksia.

4. Tyodnhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat seka henkil6t, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyonhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

Monimuotoiset perheet -verkosto ehdottaa, etta kriteereihin lisdtddan myos haastava perhetilanne.
Tyonhakuvelvoite voi tuoda lisdstressia tilanteeseen, joka on jo muutoin haastava.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

Verkosto ei pida tarpeellisena tyotarjousten velvoittavuuden lisddamista. Viranomaisten tyotarjoukset
eivat yleensa huomioi perhetilanteen asettamia rajoituksia tyollistymiselle seka arjen ja tyon
yhteensovittamiselle. Ty6tarjoukset eivat mydskdan vastaa aina tydnhakijan osaamista.

Esimerkiksi lapsen vuoroasuminen kahdessa kodissa voi estyd, mikali tydnhakija velvoitetaan tyohon,
jossa arki ei jarjesty vuoroasuvan lapsen vanhempana. Lapsen etu ja oikeus kahteen juridiseen
vanhempaansa tai muihin vanhempiinsa tulee menna téllaisessa tilanteessa tyo6llistymisen edelle.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?
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Verkosto painottaa, ettd uuden tyon ja perhearjen on pystyttdava yhteensovittamaan, jotta tyokyky
sailyy ja tyossakaynti onnistuu. Huomioimalla tdman jo tyotarjouksissa, tyollistymisesta tulee
kestavaa.

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

1. Onko teilld lausuttavaa tyénhakijalle tai tydovoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa vain mallia, jossa tyonhakuprofiilit ovat ehdottoman
anonyymeja. Mikali anonyymius ei onnistu, on tydnhakijan voitava jattaa profiili tekematta.

Verkosto huomauttaa, ettei tyollistymisen esteend ole usein tydnhakijoiden riittamaton esittely
tyonantajille vaan se, ettei hakijalle, hdnen osaamiselleen ja elamantilanteelleen soveltuvia
tyopaikkoja ole. Velvollisuus profiilin laatimiseen lisaa byrokratiaa seka tyonhakijalle etta
viranomaiselle ilman, etta se tuo valttamatta hyotyja. Profiilien sijaan tulee panostaa yksilolliseen
tukeen sopivan tyopaikan [6ytamiseksi.

Jos profiilin tekemiseen velvoitetaan, eivat sen tiedot valttamatta kerro tydnantajalle riittavasti
tyonhakijan todellisista mahdollisuuksista tydhon. Hakijaa ei voida velvoittaa kertomaan
tyotoiveissaan esimerkiksi perhetilanteestaan, kuten yksinhuoltajuudesta tai
vuorovanhemmuudesta, vaikka silla on vaikutuksia siihen, millaista tyota tyonhakija voi
vastaanottaa.

2. Onko teilla lausuttavaa tyénhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkil6tietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

Verkosto muistuttaa, etta tydnhakuprofiilin henkildtiedot voivat johtaa tyonhakijan henkilollisyyden
tunnistamiseen. Esityksessa mainittujen seikkojen lisaksi esimerkiksi pienelld paikkakunnalla
tyonhakija voi olla jaljitettavissa jo hyvin pienten asioiden perusteella.

Poikkeus vaatimuksessa tulee tehda esimerkiksi tilanteessa, jossa tydnhakija on tai on ollut
vainoamisen kohteena, hanelld on taustallaan hankala erotilanne ja huoltajuuskiista tai han on
hakenut lahestymiskieltoa. MyOs maalittamisen tai muun hairinnan tulee olla painava syy, jonka
vuoksi profiilin tekemisestad on voitava kieltaytya.

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

Lausuntopalvelu.fi 517



1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettavissdaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa esitettya muutosta.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista ty6ttomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilla lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

Esityksessa ei ole mainittu sanoja hoivavastuu, perhetilanne tai perhe muuten kuin perhevapailta
palaavien kohdalla. Talla vaalikaudella on tehty erittdin vahan esityksia, jotka edistavat haastavassa
perhetilanteessa olevien tai lasta toivovien tyodllistymista ja tydssdakdaynnin onnistumista.

Eri perhetilanteissa olevien tyollistymista voivat tukea esimerkiksi seuraavat Monimuotoiset perheet
-verkoston sivuilta [6ytyvat ehdotukset: https://www.monimuotoisetperheet.fi/tyo-ja-
perhe/tyollistyminen-eri-perhetilanteissa/

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyévoimaviranomaisvaikutuksiin?

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Monimuotoiset perheet -verkosto vaatii kokonaisarvioita, joka huomioi kaikki tyottémyysturvaan
tehdyt heikennykset kokonaisuutena. Vaikuttamisarviossa on myos tarkasteltava vaikutuksia eri
perhetilanteiden nakdkulmasta, kuten yhden vanhemman perheessa, vuoroasuvan lapsen
perheessd, etdvanhemman perheessa ja uusperheessa.

Vaikutusarviossa on huomioitava myds muut sosiaaliturvan muutokset, jotka luovat
kannustinloukkuja erityisesti osa-aikatyon tekemiseen. Osa-aikatyo voi olla haastavassa
perhetilanteessa ainoa mahdollisuus tyoskennella. Esimerkiksi suojaosan poisto heikensi yhden
vanhemman perheiden toimeentuloa ja voi vaikuttaa myds perheen huoltajan tyollisyyteen.

Muuta lausuttavaa?
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Monimuotoiset perheet -verkosto esittda Tyollisyyden edistamisen valtakunnallisen
neuvottelukunnan tadydentamista niin, ettd mukana on ymmarrysta tyonhakijoiden eri
perhetilanteista ja muusta monimuotoisuudesta, jotka vaikuttavat tyollistymiseen, tydnhakuun ja
tyossakayntiin. Monimuotoisuutta ja perheystavallisyyttd on tarkeaa tarkastella myds omassa
jaostossaan. Tyollistymiseen voivat vaikuttaa esimerkiksi sateenkaarevuus, maahanmuuttotausta tai
oletuksesta poikkeava perhetilanne, joka koetaan tyopaikalla jollain tavalla hankalaksi.
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