Opetushallitus

Lausunto

25.03.2025

Asia:  VN/8915/2024

Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa palveluprosessista?

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maaraajan pidentamisen viidesta arkipdivasta kymmeneen
arkipaivaan kannatettavana?

3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisesta asioinnin laiminlydnnista kannatettavana?

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?
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1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikaty6ssa
olevat seka henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyénhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettekoé taman kannatettavana?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

1. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijalle tai tyévoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

2. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyétoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
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arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettdvissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Esityksessa ehdotetaan tyéttomyysturvalain muuttamista. Esityksen mukaan koulutusta vailla
olevilla nuorilla olisi velvollisuus hakea opiskelupaikkoja ty6ttomyysetuuden saamisen tai jatkumisen
edellytyksena. Koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tayttdaa hakemalla ty6hon ja itsendiseen
eldamaan valmentavaan koulutukseen.

Tyohon ja itsendiseen elamadn valmentava koulutus on tarkoitettu oppivelvollisuuden
suorittamismuodoksi pienelle ryhmalle perusopetuksesta siirtyvia vaikea- ja monivammaisia, jotka
eivat pysty tutkintokoulutuksen suorittamiseen ja joilla ei ole oppivelvollisuuden suorittamiseen
muita vaihtoehtoja. Tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen kohderyhman
opiskelijoilla voi olla vaikea kehitysvamma, muu vamma tai vaikea sairaus, jonka vuoksi
tutkintokoulutuksen suorittaminen ja avoimet tyémarkkinat eivat ole tavoitteena. Koulutuksen
suorittaneiden tavoitteena on jatkosijoittuminen vammaispalvelulaissa maariteltyyn vammaisten
paivatoimintaan. Koulutuksen perusteiden sisallét on suunniteltu vahvistamaan vammaisten
pdivatoiminnassa tarvittavia tydtoimintavalmiuksia. Tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavassa
koulutuksessa opiskelee vuosittain noin 1800 opiskelijaa.

Tyo6hon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen suorittaneet ovat useimmiten suorittaneet
perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa ja heidan sosiaaliturvansa ja
vammaispalvelulain mukaiset palvelut on jo varmistettu pidennetyn perusopetuksen tai tyohon ja
itsendiseen eldmaan valmentavan koulutuksen paattyessa. Opetushallituksen arvion mukaan tyohon
ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen kohdetyhmaan kuuluvia tulisi olla tyottémina
tyonhakijoina vain yksittaisia poikkeustapauksia.

Opetushallituksen arvion mukaan koulutusta vailla olevien nuorten tyonhakijoiden tarpeet ja
perusteet hakea tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavaan koulutukseen eivat ole riittavia.
Koulutusta vailla olevilla nuorilla tydnhakijoilla on todennakoisesti lievempia oppimisen haasteita,
kuten lukemisen ja kirjoittamisen vaikeuksia, erilaisia mielenterveyshairi6ita, neuropsykiatrisia
haasteita, kdaytoshairioita tai pdihteiden kaytt6a. Tyohon ja itsendiseen eldamaan valmentavan
koulutuksen perusteiden sisallot eivat ole suunniteltu ndiden haasteiden tukemiseen. Koulutusta
vailla olevien nuorten tydnhakijoiden ei tulisi tayttaa koulutukseen hakemisvelvollisuuttaan
hakemalla tydhon ja itsendiseen eldamaan valmentavaan koulutukseen, koska koulutus ei ole
tarkoitettu syrjaytymisvaarassa olevien nuorten koulutukseksi.

Esityksessd ehdotetaan, etta tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan
lisdksi sopia hakemisesta 2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettuun koulutukseen. Opetushallituksen ndkemyksen mukaan vailla koulutusta olevien
nuorten tyénhakijoiden koulutukseen hakuvelvollisuuden tdyttaminen hakemalla
tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen olisi sopivampi vaihtoehto. Tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen perusteiden koulutuksen osat soveltuvat erinomaisesti ilman koulutusta
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olevien nuorten tyonhakijoiden tarpeisiin. Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa
opiskelee vuosittain noin 7 000 opiskelijaa.

Tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa opiskelija voi:

- kehittaa opiskelu- ja urasuunnittelutaitoja, tutustua jatkokoulutusvaihtoehtoihin ja eri alojen
koulutuksiin

- vahvistaa lukemisen, kirjoittamisen, laskemisen ja digilaitteiden kdyton perustaitoja
- korottaa perusopetuksen arvosanoja
- tutustua ja valmentautua ammatillisen koulutuksen tai lukiokoulutuksen opintoihin

- vahvistaa omaa toimintakykya, hyvinvointia, kotitalousosaamista, arkielamassa tarvittavia
perustaitoja ja tutustua erilaisiin vapaa-ajanvietto mahdollisuuksiin.

Tavoitteena on siirtya tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta tutkintokoulutukseen joko
lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisessa koulutuksessa voi suorittaa tutkinnon osia
tai koko tutkinnon ja erityisen tuen tarpeen mukaisesti osaamisen arviointia voidaan tarvittaessa
mukauttaa ja ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista voidaan poiketa. Opetushallituksen
nakemyksen mukaan alueen koulutuksen jarjestdjien, elinkeinoelaman ja TE-palvelujen tulisi
yhteisty6ssa varmistaa suoritettavien tutkinnon osien ja tutkintojen soveltuvuus opiskelijan ja
alueen tyoelaman tarpeisiin ja tyollistymiseen.

Siirtymalla tutkintokoulutuksesta tutkintoon ja edelleen ty6elamaan tuettaisiin ehdotusta paremmin
oikeutta tyohon ja julkisen vallan velvollisuutta edistaa tyollisyytta.

Esityksen mukaan Suomi on sitoutunut Euroopan unionin neuvoston jasenvaltioille antamaan
suositukseen, jonka mukaan kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-,
oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai virallisen
koulutuksen paattamisesta (2020/C 372/01). Opetushallitus huomauttaa, etta suosituksen
toteuttamiseksi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on suosituksen mukainen laadukas
koulutusvaihtoehto ilman koulutusta oleville nuorille tyénhakijoille.

Opetushallitus ehdottaa muutettavan tyottomyysturvalakia koskevaa esitysta seuraavasti:

Haettavat opinnot

Edelld 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut opinnot voivat olla:
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1) tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta;

2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen
[pois: ty0hon ja itsendiseen elamaan valmentavaa koulutusta, jos henkild tarvitsee opinnoissaan
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla erityista tukea sairauden tai
vamman vuoksi;]

3) ainoastaan peruskoulun oppimaaran suorittaneella 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja
lukio-opintoja;

4) sellaista vapaasta sivistystyosta annetussa laissa tarkoitetussa kansanopistossa tai liikunnan
koulutuskeskuksessa tapahtuvaa koulutusta, joka on 10 §:n 2 momentin 10 kohdan perusteella
paatoimista opiskelua.

Tyollistymissuunnitelmassa ja sitd korvaavassa suunnitelmassa voidaan lisdksi sopia hakemisesta:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on
ammatillisen perustutkinnon osan suorittaminen;

[pois: 2) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen;]

2) maahanmuuttajille tarkoitettuun korkeakouluopintoihin valmentavaan koulutukseen;

3) tydnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tyovoimakoulutukseen tai muuhun vastaavaan koulutukseen.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilla lausuttavaa tyéllisyysvaikutusarvioihin?

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?
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