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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa palveluprosessista?

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maaraajan pidentamisen viidesta arkipdivasta kymmeneen
arkipaivaan kannatettavana?

3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisesta asioinnin laiminlydnnista kannatettavana?

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

Taman osion vastaukseen viitataan kohdissa Tyonhakuvelvollisuus 1, 2, 3 ja 4.

Tyollisyyssuunnitelmien sisdltéjen maarittely palveluprosessien toimivuuden kannalta on
ensiarvoisen tarkeaa erityisesti sellaisten henkildiden osalta, joilla ei ole perusasteen, sitd vastaavan
oppimaaraan tai yleissivistavan koulutuksen lisdksi muuta koulutusta tai tutkintoa, toisin sanoen
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henkil6t, joilla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa. Erityisesti perusasteen varassa
olevien tydllisyysaste on kansainvalisestikin ollut jyrkdssa laskussa, kun yha useammassa
tyotehtavassa vaaditaan yha korkeampaa osaamista. Vastaavaa kaytettiin perusteena myos
oppivelvollisuusidn nostossa ja oppivelvollisuuden laajentamisessa. Perusasteen varassa olevia olisi
valttdmatonta ohjata ennen muuta opintoihin, silld tyollistyminen ilman vahintaan toisen asteen
tutkintoa tai muuta patevyytta kdy yha hankalammaksi. Tyollisyysaste-erot perusasteen ja
ammatillisen koulutuksen suorittaneiden vililld ovat jo kymmenia prosentteja ja trendinomaisesti
kasvussa. Matala koulutustaso keskittyy erityisesti maahanmuuttajataustaisiin poikiin, ja
maahanmuuttajataustaisten tyollistyminen on sekin erityisen hankalaa, jolloin tdman ryhman
ohjaamista vain tydnhakuun ei voi pitaa perusteltuna. Kun huomioidaan pelkdn perusasteen varassa
olevien henkildiden tyollisyysasteen kehitys, voidaan todeta, ettd ohjaaminen koulutukseen olisi
potentiaalisesti erityisen vaikuttavaa. Samalla tulisi harkita edelleen myds
koulutuksenhakuvelvoitteen piirissa olevien nuorten osalta luopumista siitd, ettd tydonhaulla
voitaisiin kompensoida koulutukseenhakuvelvoitetta. Merkittavana riskina on, etta lyhyet, vahaisia
tuloja tuottavat ja epdasaanndlliset tydjaksot korvaavat tutkinnon suorittamisen jalkeisen
vakaamman ja pysyvamman tyollistymiskehityksen.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Viitaten vastaukseen “Palveluprosessi” kohta 5: Tyonhakuvelvollisuutta tulisi voida entisestaan
alentaa harkinnanvaraisesti tai tyénhakuvelvollisuus tulisi voida jattdaa kokonaan asettamatta
harkinnanvaraisesti tai sddannonmukaisesti silloin, kun henkil6 ei ole nuoren henkilén
koulutukseenhakuvelvoitteen piirissa, henkilolla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa tai
henkilén korkein koulutusaste on perusaste tai siihen rinnastettava oppimaara ja han opiskelee
omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna ammatilliseen perustutkintoon johtavassa
koulutuksessa. Tydnhakuvelvoitteen alentaminen harkinnanvaraisesti entisestaan tai
tyonhakuvelvoitteen kokonaan asettamatta jattdminen pelkdn perusasteen varassa tai ilman
ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa olevien henkildiden osalta olisi edelld kuvatuissa
tilanteissa linjassa nuoren henkilon velvollisuuteen hakea koulutuspaikkoja tyottomyysetuuden
maksun edellytyksena.

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

Viitaten vastauksiin “Palveluprosessi” kohta 5 seka “Tydnhakuvelvollisyys” kohta 1: Mikali henkilo ei
ole nuoren henkilon koulutukseenhakuvelvoitteen piirissa, hanella ei ole ammatillisia valmiuksia
antavaa tutkintoa tai henkilon korkein koulutusaste on perusaste tai siihen rinnastettava oppimaara
ja han opiskelee omaehtoisesti tyottomyysetuudella tuettuna ammatilliseen perustutkintoon
johtavassa koulutuksessa, tulisi tydnhakuvelvollisuuden alentamisen edelleen tai kokonaan
asettamatta jattamisen olla sédnnénmukaista tai vahintdan harkinnanvaraista.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

Ks. Vastaukset kohdista “Tyénhakuvelvollisuus” 1 & 2.
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4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat sekd henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyénhaun tilanteeseen) yleisen
tyénhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

Ks. Edelliset vastaukset kohdasta “Tyénhakuvelvollisuus”.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

1. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Tyonhakuprofiilin luomisen ja julkistamisen tekeminen velvoittavaksi tulee toteuttaa niin, etta
turvataan yksilon oikeus paattaa, mita tietoja julkaistaan, ja samalla tarjottava riittavasti
informaatiota siitd, mihin tietoja kaytetaan. Yhdymme esityksen arvioon siita, etta kohtaantoa
parantamaan kaytettava tekoalyjarjestelma olisi EU:n tekodlyasetuksessa tarkoitettu korkeariskinen
jarjestelma.

Tyonhakuprofiilien tietojen laatu ja esimerkiksi osaamisten yhdenmukainen kuvaaminen olisi
tietojen hyodynnettdvyyden (seka tyonantajan ndakokulmasta ettd mahdollisen tekoalyn kaytossa)
olennaista. Olisikin tarkeaa varmistaa, etta profiilin tietojen tayttoon olisi tarjolla riittavasti tukea ja
ohjausta.

Esityksessa jaa epaselvaksi, miten tyonhakuprofiilien kasittelyssa hyédynnettava tekoalyjarjestelma
linkittyy laajassa yhteistyossa rakennettavaan, Jatkuvan Oppimisen Digitaalisen
palvelukokonaisuushankkeen Osaamispolku-palveluun. Osaamispolussa on tarkoitus tarjota
mahdollisuutta kayttajille tuoda Osaamispolun kayttajaprofiiliin tietoja tydonhakuprofiilista, ja tahan
palveluun kehitettavan tekoalyn olisi tarkoitus suositella kdyttdjille koulutus- ja tydmahdollisuuksia,
eli toteuttaa jotakuinkin samanlaista palvelua kuin esityksessa on kuvattu. Ndemme, etta etenkin
digitaalisten palveluiden kehittamistydssa varmistetaan synergia ja koherenssi jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palveluja rakennettaessa, eika rakenneta rinnakkaisia ja kdyttajan kannalta hankalasti
toisistaan erotettavia palveluita.

2. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyétoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?
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3. Onko teilld lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdaan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettavissdaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Tyottomyysturvalaki 13 a § Haettavat opinnot ehdotus: Tydllistymissuunnitelmassa ja sita
korvaavassa suunnitelmassa voidaan lisdksi sopia hakemisesta: 1) ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaisiin opintoihin, joiden tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon osan
suorittaminen;

[...]

4) tybnantajan kanssa yhteishankintana hankittuun tai vastaavalla tavalla jarjestettyyn
tyovoimakoulutukseen tai muuhun vastaavaan koulutukseen. Koulutukseen
hakeutumisvelvollisuutta ei voi tayttdaa hakeutumalla muuhun tyévoimakoulutukseen kuin mita
tarkoitetaan 2 momentin 4 kohdassa

Ehdotuksen ylla olevia kohtia tulisi selkeyttaa. Esityksesta jaa tallaisenaan epdaselvaksi se, tayttaako
tyovoimakoulutuksena toteutettava valtionosuusrahoitteinen ja tutkinnon osan suorittamiseen
tahtaavaa tyovoimakoulutus nuoren henkilon koulutukseenhakuvelvoitetta vai ei.
Valtionosuusrahoitteinen ammatillinen tyévoimakoulutus on ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaista koulutusta, jonka tavoitteena voi olla ammatillisen perustutkinnon osan
suorittaminen. On haastavaa |6ytaa relevanttia perustelua siihen, miksi muu kuin
tyovoimakoulutuksena toteutettava ammatillisen perustutkinnon osatavoitteinen koulutus tayttaa
koulutuksen hakuvelvoitteen ehdot mutta tydovoimakoulutuksena toteutettava ammatillisen
perustutkinnon osatavoitteinen koulutus ei.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilld lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?
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3. Onko teilla lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

Mahonen Mikko
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
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