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Regeringens propositioner till riksdagen med férslag till utveckling av serviceprocessen for
arbetssokande och arbetsformedlingsservicen samt paféljder inom utkomstskyddet for
arbetslosa, till allmant stod och till utveckling av utkomststodet; bedémning av de samlade
konsekvenserna

I denna promemoria beskrivs konsekvenserna av de &ndringar som féljer av tre
regeringspropositioner, framfor allt de samlade konsekvenser och de korseffekter som paverkar
samma individer och samma grupper av manniskor, med tanke pa bedémningen av konsekvenserna
for manniskor och beddémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Dessutom beskrivs i promemorian propositionernas samlade konsekvenser och
korseffekter med tanke pa ekonomin, sysselsattningen och myndigheterna.

Promemorian galler foljande tre regeringspropositioner: regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om allmant stéd och regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om andring av lagen om utkomststod, 64 § i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och
halsovarden och 10 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, vilka beretts vid social- och
halsovardsministeriet, samt regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om
utveckling av serviceprocessen for arbetssdkande och arbetsférmedlingsservice, som beretts vid
arbets- och naringsministeriet.
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1.Inledning

Vid social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet har det utarbetats en
bedémningspromemoria om de samlade konsekvenserna av regeringspropositioner och
forfattningar som beretts vid olika ministerier med fokus p& de grundlaggande och manskliga
rattigheterna. Dessutom beskrivs i promemorian de samlade konsekvenserna och korseffekterna av
olika regeringspropositioner med tanke pa ekonomin, sysselsattningen och myndigheterna.
Beddmningspromemorian har beretts till stod for statsradets och riksdagens beslutsfattande.

I beddbmningspromemorian granskas regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagstiftning om allmant stéd (nedan RP om allméant stéd) och regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om andring av lagen om utkomststod (1412/1997), 64 § i lagen om behandling
av kunduppgifter inom social- och halsovarden (703/2023) och 10 § i lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte (189/2001) (nedan RP om utkomststod), vilka beretts vid social- och
halsovardsministeriet, samt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
utveckling av serviceprocessen for arbetssokande och arbetsformedlingsservice (nedan RP om
utveckling av arbetskraftsservicen), som beretts vid arbets- och naringsministeriet.

De lagandringar som foreslas i regeringspropositionerna avses trada i kraft som folijer: RP om
allmant stéd den 1 maj 2026, RP om utkomststodet i huvudsak den 1 februari 2026 och RP om
utveckling av arbetskraftsservicen i huvudsak den 1 januari 2026 samt i fraga om serviceplattformen
och jobbsotkningsprofilerna den 1 september 2026.

Bakgrunden till innehallet i denna promemoria ar att bade justitiekanslern i statsradet och riksdagens
grundlagsutskott har fast regeringens uppmarksamhet vid att det i och med att flera av
propositionens konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna galler samma
personer &r motiverat att granska korseffekterna ocksa med tanke pa propositionernas
konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna (se t.ex. GrUU 14/2023 rd, stycke
18, GrUU 16/2023 rd, stycke 16). Enligt grundlagsutskottets uppfattning foljer av de grundlaggande
fri- och rattigheternas individuella karaktar dock att konsekvensbedomningarna maste fasta sarskild
uppmarksamhet vid de fall dar de negativa konsekvenserna ar som storst, &ven om antalet sadana
fall eventuellt ar lagt (GrUU 51/2017 rd, s. 4).

Syftet med promemorian ar att identifiera och bedéma de samlade konsekvenserna eller
korseffekterna av andringsforslagen i tva eller flera av de ovannamnda regeringspropositionerna.
Dessa samlade konsekvenser och korseffekter kan vara mer betydande &n konsekvenserna av de
enskilda regeringspropositionerna granskade var for sig. Avsikten ar inte att ersatta de
konsekvensbedomningar som ingar i regeringspropositionerna eller att upprepa dem som sadana,
utan att komplettera propositionernas konsekvensbeddmningar och analysera de faktiska och
eventuella samlade konsekvenserna av andringsforslagen.

Det finns ingen exakt definition av de samlade konsekvenserna av lagstiftningen. Det finns inte heller
nagon anvisning om hur dessa konsekvenser ska bedOomas. Enligt anvisningarna om
konsekvensbeddmning vid lagberedning ska man bedéma och ta hansyn till samverkanseffekter
med andra projekt. Konsekvenserna kan till exempel vara kumulativa sa att ett senare projekt
forstarker konsekvenserna av tidigare andringar.

Nar det géller bedémningen av konsekvenserna for de grundlaggande och méanskliga rattigheterna
ar det viktigt att beakta utsatta grupper av manniskor och analysera konsekvenserna for dem. |
bedémningen fdljs till denna del den tredelade bedémning som n&dmns i handboken fér bedémning
av konsekvenserna for de grundldggande och manskliga réttigheterna vid lagberedning: 1)
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identifiering av rattigheter och grupper av manniskor, 2) kartlaggning av centrala (ratts)kallor och 3)
beddmning av konsekvenserna for de grundlaggande och méanskliga rattigheterna.

1) Identifiering av rattigheter och grupper av manniskor: | avsnitt 2 beskrivs de centrala
andringar som foreslas i de olika regeringspropositionerna. De foreslagna &ndringarna har
grupperats enligt regeringsproposition. | avsnitt 3 beskrivs de med tanke pa bedémningen vasentliga
forfattningar i gallande lagstiftning som inte férandras.

Det som bedtms ar konsekvenserna av dessa andringar for manniskor och grupper av manniskor.
De samlade konsekvenserna fér manniskor och for de grundlaggande och méanskliga rattigheterna
analyseras i frdga om foljande grupper av manniskor: arbetslosa i arbetsfor alder, barn, unga och
barnfamiljer samt personer med funktionsnedsattning. Andringarna paverkar personer i arbetsfor
alder, i denna promemoria personer i dldern 18—64 ar. Aven konsperspektivet analyseras. Analysen
av kénskonsekvenserna géaller de ovannamnda grupperna av manniskor, och det gérs ingen separat
beddmning av kénskonsekvenserna.

2) Kartlaggning av centrala (ratts)kallor: Den huvudsakliga kalla som anvéands vid bedomningen
ar regeringspropositionerna om de andringar som analyseras samt de rattskallor som utnyttjats i
dem.

3) Beddmning av konsekvenserna for de grundlaggande och manskliga rattigheterna:
Avslutningsvis ingar ett sammandrag av bedomningen av konsekvenserna for de grundlaggande
och manskliga rattigheterna.

Utdver de grundldggande och manskliga rattigheterna bedbéms i promemorian
regeringspropositionernas konsekvenser for den kommunala finansieringsprincipen och
propositionernas samlade konsekvenser for ekonomin, sysselsattningen och myndigheterna.

Utover denna promemoria har social- och halsovardsministeriet gjort en bedémning av de samlade
konsekvenserna av de lagandringar som gors avseende den sociala tryggheten och social- och
halsovardstjansterna. | de promemorior som social- och halsovardsministeriet publicerat bedoms de
samlade konsekvenserna av andringarna i utkomstskyddet under regeringsperioden med tanke péa
mottagarna av utkomststdd, inkomstfordelningen och tillgodoseendet av olika manniskogruppers
grundlaggande och manskliga rattigheter. Beddmningspromemoriorna publiceras i Projektportalen:
Projektportalen STM062:00/2025.

2.De viktigaste forslagen i propositionerna

2.1 Anmalan som arbetssokande och service som ska
tillhandahallas arbetssokande

Anmdélan som arbetssbkande

En arbetslos som ansOker om utkomststod ska i regel vara skyldig att anméla sig hos
arbetskraftsmyndigheten som arbetslos arbetssdkande som sodker heltidsarbete. Syftet med
anmalningsskyldigheten ar att hanvisa arbetslosa att soka priméra tjanster och de priméara formaner
som tryggar utkomsten under tiden av arbetsléshet (inkomstrelaterad dagpenning och allmant std).
Undantag fran anmalningsskyldigheten kan enligt forslaget géras under vissa forutsattningar. (RP
om utkomststod)
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Skyldigheten att anmaéla sig som arbetsstkande som soker heltidsarbete galler i fortsattningen aven
deltidsanstéllda, personer som skéter barn hemma utan barnavardsstod, personer som bedriver
olénsam foretagsverksamhet och heltidsstuderande utan studiestdd. Anmalningsskyldiga ar i
fortsattningen ocksa personer som har ett lakarutldtande om arbetsoféormaga men som inte ar
berattigade till formaner pa grund av arbetsoférmagan. Det finns cirka 34 000 mottagare av
utkomststdd som ar léntagare i arbete dar antalet arbetstimmar ar mindre an 30 timmar i veckan.
Antalet heltidsstuderande som far utkomststod och som inte far studieférman &r cirka 3 400. (RP om
utkomststod)

Skyldigheten att anmala sig som arbetssokande galler arligen uppskattningsvis cirka 60 000
personer som for narvarande inte har varit arbetssokande nar de fatt utkomststod. Det uppskattas
att cirka 44 000 av dem kommer att anmala sig som arbetssckande. Om villkoren for att f& formanen
uppfylls betalas inkomstrelaterad dagpenning eller det nya allmanna stddet till dessa personer.
Dessa personer kommer ocksa att omfattas av den serviceprocess som arbetskraftsmyndigheten
ordnar for arbetsstkande och av andra tjanster och skyldigheter som stéder jobbsdkningen och
mojligheterna att fa arbete. De omfattas bland annat av skyldigheten att soka ett visst antal
arbetsmdijligheter inom den tidsram som arbetskraftsmyndigheten faststaller. (RP om utveckling av
arbetskraftsservicen, RP om allmént stdd och RP om utkomststod)

Serviceprocessen for arbetss6kande

Den serviceprocess som arbetskraftsmyndigheten ordnar for den arbetsstkande gors lattare. En
inledande intervju ordnas for den arbetsstkande inom ramen for en flexiblare tidsfrist &n for
narvarande, och darefter ordnas pa samma sétt som for narvarande ett samtal om jobbstkning med
tre manaders mellanrum. | stallet for en schablonartad process ordnas for den arbetsstkande
dessutom kompletterande samtal om jobbstkning utifrdn den arbetssokandes servicebehov. Detta
gagnar framfor allt de arbetssokande som behdver stod for att soka och fa arbete. (RP om utveckling
av arbetskraftsservicen)

Om arbetslosheten blir utdragen for en arbetssokande som far allmant stdd och som fatt
inkomstrelaterad dagpenning och allmant stéd for en viss tid, ska arbetskraftsmyndigheten i regel
ordna de tre féljande samtalen om jobbstkning och mellan dessa de kompletterande samtalen om
jobbsokning vid arbetskraftsmyndighetens verksamhetsstélle. | fraga om unga personer under 25 ar
ska den serviceperiod som ordnas vid arbetskraftsmyndighetens servicestélle i regel vara langre an
den period som ordnas fér andra arbetssdkande. (RP om allmant stod)

| den ovannamnda period som ingar i serviceprocessen for arbetssokande i samband med allméant
stdd ska arbetskraftsmyndigheten sakerstdlla att beddmningen av den arbetssdkandes
servicebehov &r uppdaterad och att den arbetsstkande har hanvisats eller hanvisas till service som
motsvarar servicebehovet. | fraga om unga personer under 25 ar som saknar utbildning som ger
yrkesfardigheter ska det sékerstallas att personen soker till en for honom eller henne lamplig
utbildning. Om den arbetssokande inte kan hanvisas till ndgon service eller om det inte finns behov
att gora det, kan den arbetssokandes jobbsdkning och forutsattningar att fa arbete stédjas genom
intensifierad service. Som helhet 6kar foérslaget om en aktiveringsperiod i anknytning till det allmanna
stddet dock inte antalet kundméten som arbetskraftsmyndigheten ordnar, utan &ndringen géller
endast sattet att ordna servicen. (RP om allmant st6d)

Enligt forslaget ska det vara mer forpliktande att soka de platser som arbetskraftsmyndigheten
anvisar den arbetsstkande. Dessutom foreldgger arbetskraftsmyndigheten den arbetssdkande
skyldighet att soka fyra arbetsmodjligheter under en granskningsperiod pa en manad.
Jobbsokningsskyldigheten skarps i fraga om deltidsanstallda, men ar i 6vrigt i huvudsak oférandrad.
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Nar det galler att avsta fran forelaggande av jobbsokningsskyldighet fogas till bestammelsen ett
undantag i fraga om deltidsanstallda om det inte ar majligt att samtidigt ta emot annat arbete med
beaktande av personens arbetsférmaga. (RP om utveckling av arbetskraftsservicen)

Personer som registrerat sig som arbetsstkande &r skyldiga att skapa och publicera en
jobbsokarprofil pa serviceplattformen inom utsatt tid. Med hjalp av jobbsokarprofilerna kan
arbetsgivare och privata arbetsformedlingsforetag soka lampliga arbetstagare, och pa motsvarande
satt kan arbetssokande stka lediga arbetsplatser. Om den arbetsstkande inte skapar eller
publicerar en profil inom den utsatta tidsfristen, ska arbetskraftsmyndigheten skota detta. (RP om
utveckling av arbetskraftsservicen)

En jobbsokarprofil behdver inte skapas eller publiceras bland annat om den arbetssékande inte
forelaggs jobbsokningsskyldighet eller om arbetskraftsmyndigheten bedomer att skapande och
publicering av en profil pa grund av den arbetssokandes arbets- eller funktionsférmaga inte skulle
framja mojligheterna att fa arbete. | sadana situationer ska inte heller arbetskraftsmyndigheten skapa
och publicera en jobbsdkarprofil for den arbetssdkande. (RP om utveckling av arbetskraftsservicen)

2.2 Social trygghet

Pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslésa

Det foreslas andringar i paféliderna inom utkomstskyddet for arbetslosa i fraga om jobbsokningen,
serviceprocessen for arbetssdkande och den service som stéder jobbsdkningen och mdjligheterna
att fa arbete. Andringarna géller bade dem som far inkomstrelaterad dagpenning och dem som far
allmant stod. For den forsta forsummelsen forelaggs en sju kalenderdagar lang tid utan ersattning,
en sa kallad karens. Om forsummelserna upprepas forlorar den arbetsstkande sin ratt till
arbetsloshetsforman tills vidare och forelaggs alltsa skyldighet att vara i arbete. (RP om utveckling
av arbetskraftsservicen och RP om allmant stéd)

Enligt en uppskattning leder forslaget till att cirka 50 000 arbetstagare arligen alaggs pafolider inom
utkomstskyddet for arbetslosa. Av de pafdljder som alaggs uppskattas ungefar en tredjedel gélla
mottagare av inkomstrelaterad dagpenning och tva tredjedelar galla mottagare av allméant stod. Den
genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen var cirka 71,01 euro per dag ar 2024. Bedoémt enligt
dessa uppgifter innebar en sju kalenderdagar lang tid utan ersattning att mottagaren av
inkomstrelaterad dagpenning forlorar uppskattningsvis cirka 355 euro av formanen. (RP om
utveckling av arbetskraftsservicen)

Antalet alagda pafdljder inom utkomstskyddet for arbetslosa uppskattas motsvara det nuvarande
antalet, men antalet tidsperioder wutan erséattning uppskattas minska och antalet
jobbsokningsskyldigheter uppskattas dka fran cirka 8 000 till 15 000 per ar. Det uppskattas alltsa att
fler arbetsstkande forlorar sin rétt till inkomstrelaterad dagpenning eller allmant stéd tills vidare. (RP
om utveckling av arbetskraftsservicen)

Allméant stod

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstddet for arbetslosa kombineras till en ny férman som
kallas allméant stod. | regel motsvarar villkoren for betalning av allmént stdd villkoren fér de nuvarande
arbetsloshetsformanerna, och for en klar majoritet av dem som i nulaget fatt arbetsloshetsféorman
motsvarar det allménna stodets belopp grunddagpenningen eller arbetsmarknadsstédet. (RP om
allmént stod)
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Om en arbetssokande forsummar sina skyldigheter i anslutning till serviceprocessen for
arbetssokande, arbetskraftsservicen eller jobbsokningen, forlorar den arbetsstkande sin ratt till
allmant stdd for en viss tid eller tills vidare. Ar 2024 var arbetsmarknadsstédets genomsnittliga
belopp 35,43 euro per dag och grunddagpenningens genomsnittliga belopp 32,28 euro per dag.
Bedomt enligt dessa uppgifter innebér en sju kalenderdagar lang tid utan ersattning att mottagaren
av allmant stod forlorar uppskattningsvis cirka 161-177 euro av formanen. (RP om utveckling av
arbetskraftsservicen och RP om allmant stod)

Utkomststod

Till lagen om utkomststdd fogas en ny paragraf om att mottagare av utkomststéd ar skyldiga att
anstka om en primar forman. Enligt forslaget ska den som ansoker om utkomststod alltid forst
anstka om en forman som betalas under tiden for studier, arbetsléshet, sjukdom, rehabilitering,
arbetsoférmaga och alderdom eller pa basis av ett barns fodelse, vid forlust av en forsorjare eller vid
behov av stod for boende och som personen kan antas vara beréttigad till med tanke pa sin
livssituation och sina forhallanden. (RP om utkomststod)

Om en arbetslos person som ansoker om grundlaggande utkomststdd inte anmaéler sig som
arbetslos arbetssokande som soker heltidsarbete och ansdker om en priméar forman som personen
med tanke pa sin livssituation sannolikt ar berattigad till, sanks utkomststodets grunddel med 50
procent. Sankningen av stodet fortsatter endast tills personen har ansokt om férmaner och anmalt
sig som arbetslds arbetssokande. Sankningen ska alltid vara minst en manad. Grunddelen kan dock
endast sankas om sankningen inte beddms aventyra den utkomst som oundgangligen behdvs for
att trygga ett manniskovardigt liv och séankningen inte heller i 6vrigt kan anses oskalig. Detta galler
arligen uppskattningsvis cirka 8 000 personer. (RP om utkomststdd)

Den sankning av utkomststodets grunddel med 20 och 40 procent pa grund av pafoljder som berér
utbetalningen av en arbetsléshetsforman som den som ansdker om utkomststod far ska goras
smidigare, och det sakerstalls att sdnkningen gdller alla de situationer dar utbetalningen av
arbetsloshetsforman avbryts pa grund av formanstagarens arbetskraftspolitiskt klandervarda
forfarande. Om mottagaren av utkomststod forlorar sin ratt till inkomstrelaterad dagpenning eller
allmént stod, kan utkomststodets grunddel enligt forslaget sdnkas som foljer:

¢ en tid utan ersattning pa sju eller 30 kalenderdagar — grunddelen sanks med 20 procent
i en manad,

e en tid utan ersattning pa 45 kalenderdagar — grunddelen sanks med 20 procent i en
manad och med 40 procent féljande manad,

e jobbsokningsskyldighet eller en motsvarande formanspafoljd for unga personer under 25
ar som saknar utbildning — grunddelen sanks med 20 procent i en manad och darefter
med 40 procent i regel i fem manader. Sankningen kan i dessa situationer dock upphéra
redan efter tvd manader, om ratten till arbetsloshetsformaner aterstalls eller om personen
inte langre ska betraktas som arbetslos.

Regeln ar att utkomststodet sanks pa basis av ratten till inkomstrelaterad dagpenning eller allméant
stdd, men i lagen féreskrivs det om vissa undantag. (RP om utkomststod)

| tabellen nedan specificeras hur séankningen av grunddelen paverkar personernas nettoinkomster i
fraga om olika sankningsprocenter.
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Tabell 1. Konsekvenserna av en sankning av grunddelen med 20, 40 och 50 procent per hushallstyp
enligt 2025 ars niva:

Hushallstyp Grunddelen Grunddelen Grunddelen
sdanks med sanks med sanks med
20 % 40 % 50 %

Ensamstaende 118,70 € 237,42 € 296,78 €

Ensamférsdrjare 135,33 € 270,66 € 338,36 €

Person 6ver 18 ar som 100,90 € (* 201,81 € 252,26 €

bor i gemensamt hushall

Person 6ver 18 ar som 86,66 € 173,32 € 216,65 €

bor tillsammans med

foralder

*) sankningen av grunddelen avser grunddelen fér den person som har agerat klandervart. Om
bada vuxna agerar klandervart foreslas det att beloppet férdubblas.

Det foreslas att bestammelserna om de inkomster som ska beaktas i fraga om utkomststodet andras
i lagen om utkomststdd. Enligt gallande lag &r forvarvsinkomstavdraget for grundlaggande
utkomststod 150 euro i manaden. Det foreslas att avdraget avskaffas for andra an personer under
18 ar. For andra &n personer under 18 ar beaktas i fortsattningen till fullo &ven andra inkomster och
understéd som anses vara ringa. Andringen paverkar personer och familier med férvarvsinkomster.
Andringen minskar hushéllets nettoinkomst med 150 euro per person Over 18 &r som har
motsvarande eller hogre forvarvsinkomster. | en familj med tva vuxna kan forandringen alltsa vara
300 euro i méanaden. Ar 2024 berérdes 47 000 hushéll av forvéarvsinkomstavdrag (134 000
utbetalningsmanader med utkomststdd). Barns ringa forvarvsinkomster ska inte heller i
fortsattningen beaktas. | barnfamiljer galler andringen saledes endast familjens vuxna. (RP om
utkomststod)

Dessutom foreslas i lagen om utkomststod en bestammelse om att utkomststodets grunddel sanks
i fraga om myndiga personer. Sankningens storlek foreslas vara tre procent for ensamstaende
personer dver 18 ar och fér personer 6ver 18 ar som bor hos ena eller bada foraldrarna, 2,1 procent
for ensamforsorjare och 1,9 procent for andra personer éver 18 ar som bor i ett annat gemensamt
hushall &n hos sina foraldrar. (RP om utkomststod)

3.Vad forandras inte?

Det framgick av de utlatanden som gavs om utkasten till regeringspropositioner under remissen att
det fanns missuppfattningar om innehdllet i de féreslagna andringarna. | detta avsnitt beskrivs
centrala fragor som inte foreslas bli andrade.

3.1 Serviceprocessen for arbetssokande, servicen,
atgarderna i samband med jobbsokning samt
utkomstskyddet for arbetslosa

| lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) finns bestammelser om tillhandahallande av
offentlig arbetskraftsservice for kunder utifran deras servicebehov, som arbetskraftsmyndigheten
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ska bedéma i samrad med den arbetssokande. Det foreslas inte att denna princip éndras. | lagen
om ordnande av arbetskraftsservice finns ocksa bestammelser om den serviceprocess som ordnas
for den arbetssokande. Denna process motsvarar i praktiken den nuvarande processen i fraga om
inledande intervju och samtal om jobbsdkning. | lagen om ordnande av arbetskraftsservice finns
ocksa bestammelser om jobbsokningsskyldigheten, och inte heller i friga om den foreslas
forsamringar nar det galler att beakta avvikelser pa grund av arbetsoférmaga.

I lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) finns bestammelser om den skyldighet att sdka
heltidsarbete som ar en forutsattning for arbetsloshetsférmaner och i fortsattningen for allmant stod
samt om s& kallade giltiga orsaker med stod av vilka det inte férelaggs nagon tid utan ersattning,
alltsa en s kallad karens, eller skyldighet att vara i arbete till féljd av férsummelser i anslutning till
den arbetsstkandes serviceprocess, service eller jobbsokning. Det foreslas inte att dessa
bestammelser andras till sitt innehall till den del de galler till exempel den arbetssokandes
arbetsoférmaga, den 16n som betalas for arbetet eller den tid som ges for ordnande av vard for barn.

Nedan behandlas narmare effekterna av den arbetssokandes arbetsoférmaga pa den service
som tillhandahdlls den arbetsstkande, den arbetssokandes jobbsokning och pafoliderna inom
utkomstskyddet for arbetslésa.

Den arbetss6kandes serviceprocess och service samt atgarder i anslutning till
jobbsbkningen

Vid beddmningen av den arbetssokandes servicebehov beaktas alltid &ven arbets- och
funktionsformagan, eftersom den paverkar forutsattningarna for den arbetssckandes jobbsokning
och mojligheter att fa arbete. Om en kunds servicebehov gor det nddvandigt med annan service &n
den som arbetskraftsmyndigheten ordnar, ska kunden informeras om vilka andra servicemgjligheter
som finns och vid behov hanvisas till en annan myndighets eller serviceanordnares service, vid
behov i samarbete med dessa. Arbetskraftsmyndigheten ska vid behov samarbeta med den andra
serviceanordnaren for att samordna servicen. Effekterna av den arbetsstkandes arbets- och
funktionsformaga pa jobbstkningen, mojligheterna att fa arbete och den arbetskraftsservice som
tillhandahalls blir alltsa inte utan bedémning, d&ven om den arbetssokandes arbetsformaga ar tillfalligt
eller permanent forsdmrad. Dessa grundldggande principer i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice éandras inte.

For den arbetssokande ordnas en inledande intervju och ett samtal om jobbsokning, i regel pa
samma sétt som i den nuvarande serviceprocessen. Den inledande intervjun inleds enligt férslaget
inom 10 vardagar (for narvarande fem vardagar) fran det att jobbsokningen inleddes. Samtal om
jobbsokning ordnas tre manader efter den inledande intervjun och darefter med tre manaders
mellanrum. Den arbetssdkandes faktiska arbetsférmaga beaktas pa samma séatt som for narvarande
i sattet att ordna servicen och i den kontinuerliga beddémningen av servicebehovet i samband med
samtalen om jobbsdkning.

Sysselsattningsplanen for en arbetslés arbetsstkande eller en person som hotas av arbetsldshet
ska fortfarande omfatta tre granskningsperioder pa en manad, under vilken den arbetssokande ska
soka fyra arbetsmojligheter.

Arbetskraftsmyndigheten ska pd samma satt som for narvarande minska antalet arbetsmojligheter
som den arbetssokande ska stka under granskningsperioden, om myndigheten bedomer att det pa
den arbetssokandes pendlingsomrade inte finns fyra sadana arbetsmojligheter som den sdkande
kan fa. | bedomningen ska den arbetssokandes arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga kompetens,
arbetsférmaga och eventuella skydd for yrkesskicklighet beaktas. | praktiken innebar sankningen att
den arbetssokande ska soka tre, tva eller en arbetsmdjlighet i stallet for fyra under
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granskningsperioden pa en manad. Dessutom ska arbetskraftsmyndigheten aven i fortsattningen
avsta fran att forelagga jobbstkningsskyldighet om den bedomer att det inte alls finns nagra sadana
arbetsmojligheter som namns ovan. Att minska eller avstd fran att forelagga
jobbsokningsskyldigheten ar inte forenat med provningsratt for arbetskraftsmyndigheten, och sa ar
inte heller fallet for narvarande, utan ska géras om de forutsattningar som foreskrivs i lag uppfylls.
Arbetskraftsmyndigheten ska dock aven i fortsattningen ha provningsratt i fraga om i vilken
utstrackning jobbsdkningsskyldigheten ska minskas under granskningsperioderna.

Pa samma satt som for narvarande forelaggs ingen jobbsdkningsskyldighet om den arbetssokande
enligt en medicinsk utredning som betraktas som tillférlitlig saknar arbetsformaga for saddant arbete
som motsvarar den arbetssdkandes arbetserfarenhet och utbildning under den tid skyddet for
yrkesskicklighet varar och, efter det att skyddet for yrkesskicklighet upphdrt, for allt slags arbete, och
den arbetsstkande féljer sysselsattningsplanen eller en ersattande plan till den del det enligt planen
har avtalats att den arbetssokande ska anstka om forman som beviljas pa grund av arbetsoférmaga
och soka sig till rehabilitering som forbattrar arbets- och funktionsformagan. Utdver de villkor som
namns ovan &r ett ytterligare villkor att den arbetsstkandes situation som helhet betraktad &ar sadan
att sysselsattning pa den oppna arbetsmarknaden inte ar mojlig. Den Overgripande bedomningen
gors av arbetskraftsmyndigheten.

Arbetskraftsmyndigheten ska anvisa den arbetsstkande att stka platser som ar lampliga fér den
arbetssokande. Med anvisande avses atgarder som motsvarar den nuvarande lagstiftningen.
Arbetskraftsmyndigheten ska pa samma satt som for narvarande beakta den arbetssdkandes
arbetserfarenhet, utbildning, 6vriga kunnande och arbetsférmaga vid bedémningen av lampliga
platser. Beddmningen innebar i praktiken att arbetskraftsmyndigheten inte anvisar den
arbetsstkande att sbka en plats som ar olamplig, om arbetskraftsmyndigheten bedémer att till
exempel den arbetsstkandes arbetsformaga ar otillracklig for platsen.

| lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreslas bestammelser som till sitt innehall i huvudsak
motsvarar de nuvarande bestammelserna om skyldigheterna for arbetssdkande som ansdker om
arbetsloshetsformaner. Dessa skyldigheter ska galla alla pd samma séatt. Till skyldigheterna hor
bland annat att aktivt stka arbete och utbildning, att medverka i de atgarder som ingar i
serviceprocessen, sasom inledande intervju, samtal om jobbsokning och kompletterande samtal om
jobbsdkning, samt att delta i service som ar till stéd for jobbsdkningen och forbattrar
arbetsmarknadsfardigheterna och mojligheterna att fa arbete. Dessutom &r den arbetssdkande
skyldig att informera arbetskraftsmyndigheten om hur sysselsattningsplanen har folits. Pa
motsvarande satt som for narvarande foreskrivs det i lagen om utkomstskydd for arbetslésa om hur
ett forfarande som strider mot skyldigheterna paverkar arbetsloshetsformanen och om sa kallade
giltiga orsaker i anslutning till dem, sdsom inverkan av arbetsférmagan.

Utkomstskyddet for arbetslésa och den arbetss6kandes arbetsformaga

Ett villkor for inkomstrelaterad dagpenning och allméant stéd ar p4 samma satt som for narvarande
att personen, med undantag av dem som far invalidpension i form av delpension, hos
arbetskraftsmyndigheten anmaler att han eller hon soker heltidsarbete. Enligt den gallande
bestammelsen i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avses med sokande av heltidsarbete att syftet
med den arbetssOkandes jobbsokning och en eventuell sysselsattningsplan ar sysselsattning i
heltidsarbete.

Kravet pa att soka heltidsarbete galler ocksa till exempel arbetssokande som enligt en medicinsk
utredning ar delvis arbetsoférmogna. Aven i fraga om dessa personer ersatts genom utkomstskyddet
for arbetslosa de ekonomiska forluster som arbetslosheten orsakar, inte utkomsten under tiden av
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arbetsoférmaga. Att soka heltidsarbete hor till de centrala principerna i systemet med utkomstskydd
for arbetslosa.

De ovannamnda forutsattningarna i fraiga om sokande av heltidsarbete forblir oférandrade. |
praktiken innebér detta att syftet med jobbsdkningen for en arbetsstkande som enligt en medicinsk
utredning ar delvis arbetsoformogen ska vara sysselsattning i heltidsarbete som ar lampligt for
personen, och arbetsoférmagan (med undantag av arbetssékande som far invalidpension i form av
delpension) beaktas inte nar detta villkor tillampas.

Malet att den arbetsstkande ska fa sysselsattning i heltidsarbete ar en annan sak an vad som
forutsatts av den arbetssokande nar han eller hon tillhandahalls service utifran sitt servicebehov eller
anvisas ett visst jobb och vid bedémningen av huruvida jobbstkningsskyldighet ska inkluderas i den
sysselsattningsplan som utarbetas i samrad med den arbetssokande. | dessa situationer beaktas
den arbetssokandes faktiska arbetsformaga i enlighet med lagen om ordnande av
arbetskraftsservice.

Malet ar att endast sadana atgarder kravs som den arbetssokande klarar av. Sa sker inte alltid i
praktiken till exempel pa grund av att arbetskraftsmyndigheten inte har haft tillrackligt uppdaterade
uppgifter om den arbetsstkandes arbetsoférmaga eller om héalsorelaterade begransningar som
hindrar den arbetsstkande fran att séka en anvisad plats. Darfor ingar i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa bestammelser om s kallade giltiga orsaker med stod av vilka den arbetsstkande inte
alaggs en pafolid inom utkomstskyddet for arbetslosa till foljd av forsummelser som galler den
arbetssokandes serviceprocess, service eller jobbsokning. Det foreslas inte att dessa giltiga orsaker
som géller bristande arbetsférmaga andras.

Den arbetsstkande ska aven i fortsattningen ha samma mdgjlighet som fér narvarande att utan att
forlora ratten till formaner lata bli att soka arbete som arbetskraftsmyndigheten anvisar och vagra ta
emot detta arbete, om arbetet inte med beaktande av personens arbetsformaga kan anses vara
lampligt for honom eller henne. | lagen om utkomstskydd for arbetslosa ingar dessutom
bestammelser om att den arbetssokande utan att forlora sin ratt till formaner kan lata bli att soka det
antal arbetsmojligheter som férutsatts i sysselséttningsplanen, om den jobbsdkningsskyldighet som
ingar i planen inte motsvarar det som foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. |
praktiken innebar detta att om omstandigheter som har att géra med den arbetsstkandes bristande
arbetsformaga inte har beaktats pa det satt som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice
nar den arbetssbkande férelades jobbsokningsskyldighet, leder forsummelse av
jobbsokningsskyldigheten inte till att en tid utan ersattning eller skyldighet att vara i arbete forelaggs.

En arbetsstkande har en i lagen om utkomstskydd for arbetslosa avsedd giltig orsak att utebli fran
en inledande intervju, ett samtal om jobbstkning eller ett kompletterande samtal om jobbsdkning
som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om den arbetssokande uteblir fran motet pa
grund av sjukdom eller olycksfall eller av en orsak som inte beror pa personen sjalv. | praktiken
skyddas den arbetssokande ocksa av en bestammelse enligt vilken tid utan erséttning eller
skyldighet att vara i arbete inte férelaggs om den arbetssdkande i forvag har underrattat
arbetskraftsmyndigheten om att han eller hon ar férhindrad att nérvara och arbetskraftsmyndigheten
godkanner den orsak personen har uppgett fér att den inledande intervjun, samtalet om jobbsdkning,
det kompletterande samtalet om jobbsokning eller den inledande kartlaggningen ska senarelaggas.

Det foreslas inte att de ovannamnda bestammelserna om att narvara vid moéten som ingar i
serviceprocessen andras till sitt innehall. Inga andringar foreslas heller i bestammelsen om att den
arbetssokande har giltig orsak att vagra ta emot annan service och avbryta servicen, om den inte ar
lamplig med tanke pa den arbetssokandes halsotillstand eller arbets- och funktionsférmaga.
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| det allmanna stodet foreslds inga andringar i forhallande till nulaget nar det galler hur
arbetsoférmaga paverkar ratten till formaner pa grund av arbetsléshet. P4 allmant stod tillampas
enligt forslaget vad som i 3 kap. 3 8 i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa foreskrivs om
arbetsoférmaga, vilket innebar att en arbetsoférmogen person inte har rétt till allmant stod. Som
arbetsoférmogen betraktas en person som far en férman pa grundval av fullstandig arbetsoférmaga.

3.2 Skyldighet for mottagare av utkomststod att anmala sig
som arbetslosa och ans6ka om primara formaner samt
sankning av utkomststodets grunddel

Fran och med ikrafttradandet av lagen om utkomststod har utgadngspunkten att var och en ar skyldig
att enligt basta formaga dra férsorg om sig sjalv och sitt eget uppehalle samt om sin makes samt
sina minderariga barns och adoptivbarns uppehalle varit oférandrad. Lagen har ocksa fran och med
dess ikrafttradande gett mdjlighet att sanka grunddelen i situationer dér en person vagrar ta emot
arbete eller delta i en arbetskraftspolitisk atgard. Skyldigheten att anmala sig som arbetslos
arbetssokande infordes i lagen om utkomststod 2001. Salunda kan det sagas att skyldigheten att
anmala sig som arbetslos arbetssdkande och att ansoka om primara formaner samt séankningen av
grunddelen vid forsummelse av skyldigheter alltid har ingatt i utkomststodets karaktar av stod som
beviljas i sista hand. Propositionen innehaller dock element som preciserar och skarper dessa
skyldigheter och pa grund av vilka vissa nya persongrupper i fortsattningen férelaggs att anmala sig
som arbetslosa arbetssokande som soker heltidsarbete. Aven paféliderna for den som hanvisats till
de priméara systemen och inte féljer den uppmaningen skarps till manga delar. Ingen @ndring foreslas
heller i lagen om utkomststdd nar det géaller principen att grunddelen inte sanks, om sankningen
bedoms aventyra den utkomst som ar oundganglig med tanke pa ett manniskovardigt liv for ett
hushall som far utkomststod eller om sankningen i 6vrigt kan anses vara oskalig.

3.3 Behovsprovning av allmant stod

Den behovsprovning som foreslas i fraga om allméant stod kommer att gélla de mottagare av allméant
stdd vars utkomst tryggas av andra egna inkomster av kontinuerlig karaktar an arbetsinkomster.
Forvarvsinkomster som erhalls av arbetslosa som far allmant stod ska omfattas av jamkning. Vid
behovsprovningen av allméant stéd ska mottagarens egna inkomster men inte formégenhet beaktas.
Vid behovsprovningen av allmant stéd ska makens eller andra hushallsmedlemmars inkomster eller
formogenhet inte beaktas. Det ovanndmnda motsvarar bestdmningsgrunderna  for
behovsprévningen av det nuvarande arbetsmarknadsstodet. Pa motsvarande séatt som i nulaget ska
behovsprévning inte heller tillampas pa allmant stod som betalas ut under sysselsattningsframjande
service. Till skillnad fran nulaget ska inkomstgransen for behovsprévning inte hojas pa grundval av
make eller barn, utan den ska vara lika stor for alla. Dessutom ska till skillnad fran nulaget
behovsprovningen géalla personer som uppfylit arbetsvillkoret.

4.Sammanfattning av de centrala
konsekvenserna
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Om propositionerna genomfors, kommer de samlade konsekvenserna att beréra den arbetslosa
arbetskraften, som ar en mycket heterogen grupp av manniskor. De samlade konsekvenserna for
arbetslésas utkomst beror i huvudsak pa konsekvenserna av de arbetslésas beteende. En narmare
beddmning av dessa konsekvenser &r dock férenad med betydande osékerhetsfaktorer. Syftet med
pafcliderna och hotet om sadana ar ocksa att styra personens beteende. Pa grund av
arbetsléshetens aldersgruppsvisa struktur och konsférdelningen bland arbetslésa och mottagare av
utkomststod uppskattas konsekvenserna framfor allt galla unga och man. Aven lagutbildade,
invandrare och langtidsarbetslosa kommer sannolikt att vara foremal for de samlade
konsekvenserna. En central samlad konsekvens ar att individens utkomst paverkas.

De grundlaggande fri- och rattigheter som ar centrala med tanke pa propositionerna ar jamlikhet,
ratt till arbete, naringsfrinet och ratt till social trygghet, vilka tryggas i grundlagen. Dessutom beddms
i promemorian forhallandet till de forpliktelser som ar internationellt bindande for Finland, sdsom
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Olika funktionsnedsattningar paverkar handlingsmojligheterna pé olika satt, sa det gar inte att dra
generella slutsatser om konsekvenserna for alla personer med funktionsnedsattning. Halsotillstandet
hos mottagarna av utkomststdd &r i snitt samre an hos den 6vriga befolkningen, vilket innebéar att
dvergangen for mottagarna av utkomststod fran utkomststod till utkomstskydd foér arbetslosa kan
vara forenad med utmaningar, om personens arbets- och funktionsformaga ar svag. De andringar
som foreslds i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen avses dock leda till att
arbetskraftsmyndigheterna beaktar arbets- och funktionsformagan pa ett battre satt och kan lagga
resurser pa de arbetsstkande som behover mer stod. Forslagen framjar faktisk jamlikhet. De
andringar som foreslds i propositionerna resulterar inte heller i att personer med
funktionsnedsattning till exempel forlorar sin ratt till utkomstskydd for arbetslosa pa grund av att de
vagrar ta emot arbete som de pa grund av sin funktionsnedsattning inte kan utfora eller i att
grunddelen i deras utkomststod séanks pa grund av partiell arbetsformaga eller funktionsnedsattning.
Det allmanna stdédet anses trygga den grundlaggande forsorjningen fér personer med
funktionsnedsattning nar de ar arbetslésa och fullgora de forpliktelser som ar bindande fér Finland
enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Propositionerna anses inte heller i ovrigt std i strid med jamlikhetskravet enligt grundlagen.
Skyldigheten enligt propositionen om utkomststdd att hos arbetskraftsmyndigheten anmala sig som
arbetssokande som soker heltidsarbete kommer endast att gélla personer som inte har nagon
godtagbar orsak att inte ta emot arbete. | propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen
beaktas ocksa i fraga om skyldigheten att publicera jobbsokarprofiler till exempel personernas
arbetsformaga och sprakkunskaper. De samlade konsekvenserna av forslagen medfor ocksa en
positiv inverkan pa jamlikheten i situationer dar personer 6vergar fran utkomststodet.

Ratten till social trygghet férsvagas endast av att utkomststodets forvarvsinkomstavdrag slopas och
av den nivaférandring som foreslas i grunddelen. Till 6vriga delar kan arbetslosa som soker
utkomststdd och personer som hénvisas att anméla sig som arbetssokande hos
arbetskraftsmyndigheten och som soker utkomststdd genom sitt eget forfarande handla sa att de
inte forlorar sin ratt till arbetsloshetsformaner eller s att utkomststodets belopp inte sanks. Det
uppskattas att det arliga antalet nya arbetssokande som pa grundval av de samlade konsekvenserna
av andringarna férelaggs skyldighet att vara i arbete och som omfattas av provning av sankning av
utkomststddets grunddel kommer att vara cirka 4 200. Det ©Okade antalet s&nkningar av
utkomststodets grunddel till foljd av de samlade konsekvenserna av propositionerna beréknas
minska utgifterna for utkomststodet med cirka fem miljoner euro per ar. Dessutom beddéms de
samlade konsekvenserna i ndgon man starka reformernas sjalvstandiga sysselsattningseffekter.
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De andringar som innebar att mottagare av utkomststod overgar till att omfattas av den
orsaksbaserade formanen, det vill sdga utkomstskyddet for arbetslosa, stoder genomférandet av
den prioritetsordning for sociala formaner som avses i grundlagen. Dessutom har alla tre
propositioner beddmts bilda en helhet som stéder den i grundlagen tryggade ratten till arbete.

Konsekvensen av alla tre propositioner &r att arbetskraftsmyndighetens arbetsméngd blir klart
mindre. Aven om de andringar som foreslas i propositionen om utkomststéd och propositionen om
allmant stéd beddms oOka arbetskraftsmyndighetens arbetsmangd, kommer de &ndringar som
foreslas i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen att minska arbetsmangden sa mycket
att den till foljd av de samlade konsekvenserna av propositionerna minskar med cirka 450 arsverken.
De samlade konsekvenserna av propositionerna anses inte heller sta i strid med kommunernas
sjalvstyrelse, som tryggas i grundlagen, eller &ventyra genomférandet av finansieringsprincipen.

Forslagen i propositionen om utkomststdd och i propositionen om allmant stéd kommer att 6ka
Folkpensionsanstaltens arbetsméangd bland annat pa grund av att sankningarna av utkomststodets
grunddel blir fler, antalet sékande av primara formaner (i huvudsak allmant stod) 6kar och antalet
begaranden om omprdévning okar. Till foljd av detta 6kar kostnaderna med 10 miljoner euro. De
samlade konsekvenserna av alla tre propositioner &r indirekta for valfardsomradena, eftersom inga
fler uppgifter foreslas for valfardsomradena. Konsekvenserna grundar sig pa béttre och snabbare
servicehandledning.

5. Konsekvenser for de offentliga finanserna,
sysselsattningen och myndigheterna

| avsnittet bedéms propositionernas samlade konsekvenser for den offentliga ekonomin och
sysselsattningen samt myndigheterna.

Konsekvenserna for kommunernas ekonomi hanger véasentligen ihop med den sa kallade
finansieringsprincipen, som harleds ur grundlagen. P4 grund av detta redogors for dessa
konsekvenser nedan i avsnitt 7.5.

5.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna och
sysselsattningen

De konsekvenser pa arsniva som presenteras i tabellen 2 beskriver en situation dar de foreslagna
andringarna ar i kraft fullt ut.

Tabell 2.
RP om utvecklingav | RPom | RP om Propositionerna
arbetskraftsservicen | allméant | utkomststéd | sammantaget
(ANM) stod (SHM)
(SHM)
Ikrafttradande 1.1.2026 1.5.2026 | 1.2.2026 Andringarna trader i kraft under
(huvudsakligen) (huvudsakligen) | 2026. Ar 2027 &r propositionernas
konsekvenser fullskaliga.
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Konsekvenserna foér de
offentliga finanserna
sammanlagt (utan
sysselsattningseffekter) (mn
euro)

-16,0 -4,2

-52,4

Propositionerna stérker de
offentliga finanserna utan
sysselsattningseffekter med
sammanlagt cirka 78 miljoner euro,
nar propositionernas sjalvstandiga
konsekvenser och den besparing i
utkomststodet som &ar en samlad
konsekvens beaktas (se raden for
utkomststod nedan).

Sysselsiattningseffekt
(sysselsatta)

400 175

1200

Beddmningen av
sysselsattningseffekterna &r
forenad med osékerhet. De
samlade konsekvenserna av
propositionerna beraknas resultera
i1 775 fler sysselsatta. De
andringar som foreslas i
propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen nér det géller
paféliderna inom utkomstskyddet
for arbetslosa och i fraga om
utkomstskyddet kan dessutom
sammantaget 6ka sysselséattningen
med narmare 200 sysselsatta.

Det ar mdjligt att samma personer
ingar i bedomningarna av
sysselsattningseffekterna i de olika
propositionerna. Eftersom en
person endast kan fa arbete en
gang, kan den totala summan i
beddémningen av de samlade
konsekvenserna nar det galler
sysselsattningseffekter vara storre
an den faktiska
sysselsattningseffekten. Denna
oséakerhet kan dock bedémas vara
av ringa omfattning.
Propositionerna kan tillsammans
ocksa resultera i att sannolikheten
for att en viss person ska fa arbete
kan oka.

Konsekvenserna av
férdndringarna i
sysselsiattningen for de
offentliga finanserna (mn
euro)

-29,0

Propositionernas sammanraknade
sysselsattningseffekt som starker
de offentliga finanserna ar cirka 48
miljoner euro, nér den
ovannamnda okning pa cirka 200
sysselsatta som &r ett resultat av
propositionernas samlade
konsekvenser beaktas.

Per utgiftsslag (mn euro)

Grundskydd inom
utkomstskyddet for
arbetslésa sammanlagt
-varav statsandel (33.20.52)

-25,4 -4,2
-17,3 -3,0

+148,0
+99,0

Forandringarna i kostnaderna for
grundskyddet (grunddagpenning,
arbetsmarknadsstdd och allmant
stéd) inom utkomstskyddet for
arbetslosa fordelas mellan staten
och kommunerna

Inkomstrelaterad
dagpenning inom
utkomstskyddet for
arbetslésa sammanlagt
-varav statsandel (33.20.50)

-26,0 0
-10,8

Forandringarna i kostnaderna for
inkomstrelaterad dagpenning
férdelas mellan staten,
kommunerna och
Sysselsattningsfonden (andel som
finansieras med
arbetsloshetsforsakringspremier)
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Bostadsbidrag 33.10.54 +2,3 0 Ringa

Utkomststdd (staten +21,8 0 -188,0 Kommunerna finansierar halften av
33.10.57) forandringen i kostnaderna for det
grundlaggande utkomststodet
genom statsandelar med tva ars
fordréjning. Hela forandringen
beaktas dock i budgeten under
moment 33.10.57.

Som samlad konsekvens av
propositionerna beraknas
kostnaderna for utkomststod
minska med cirka 171 miljoner
euro. Konsekvensen uppstar till
foljd av de separata
konsekvenserna av propositionen
om utkomststdd och av
propositionen om allmént stod
samt av deras samlade
konsekvenser. Samlade
konsekvenser uppstar i och med
att propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen beréknas tka
de péfoljder som alaggs i fraga om
arbetsloshetsformanen och som
leder till att grunddelen sénks i det
grundlaggande utkomststddet.

Ar 2024 hade mottagarna av
utkomststdd sammanlagt cirka 17
000 géllande utlatanden i kraft i det
graderade paféljdssystemet inom
utkomstskyddet for arbetslosa.
Dessa utladtanden har i samband
med reformen av utkomststodet
beréknats 6ka antalet
utbetalningsmanader for sankt
grunddel med cirka 40 000 (denna
konsekvens har beaktats i
propositionen om utkomststod).

Andringarna i pafoljdssystemet har
i propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen beddomts tka
antalet fall dar skyldighet att vara i
arbete som forelaggs inom
utkomstskyddet for arbetslosa. For
mottagare av utkomststod
kompenserar utkomststodet
minskningen av
arbetsloshetsforménen (denna
konsekvens har beaktats i
propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen).

| fortsattningen kan det dkade
antalet fall dar skyldighet att vara i
arbete forelaggs leda till att
grunddelen sénks fér mottagarna
av utkomststdd. Sankningarna av
grunddelen beraknas 6ka i fraga
om cirka 26 000
utbetalningsmanader, vilket
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minskar utgifterna for
utkomststodet med cirka fem
miljoner euro.

Skatteinkomster (negativt tal
beskriver 6kade
skatteinkomster)

+12,4

+1,2

-30,0

Forandringarna av
arbetsloshetsformanerna paverkar
skatteintaget. Till foljd av
propositionernas samlade
konsekvenser beréknas
skatteinkomsterna 6ka med cirka
16 miljoner euro.

Statlig finansiering for
kommunal basservice

-1,08

+68,0

| samband med reformen av
utkomststodet hojs kommunernas
finansieringsandel av
utkomststodet for 18—24-aringar till
hundra procent fran och med 2027.
Kommunerna kompenseras for
detta genom statsandelarna.

Okning av
arbetskraftsmyndigheternas
kostnader (kommuner)

+7,0

Propositionen om utkomststod
beddms tka
arbetskraftsmyndighetens
arbetsmangd nar antalet
arbetssokande 6kar pa grund av
andringarna i utkomststddet. Detta
beddms dock inte vara en ny
uppgift eller en uppgift som
utvidgas for kommunerna.

Utgifter av engangsnatur

Omkostnader for offentlig
arbetskrafts- och
foretagsservice (staten)

Utveckling av
digitaliseringen inom
arbetskraftsforvaltningen
(staten)

2,0

2,0

De kostnader for
informationssystem som det
allménna stodet och utkomststodet
foranleder UF-centret ingar i
tabellen i de uppskattade
kostnaderna enligt propositionen
om utveckling av
arbetskraftsservicen.

Folkpensionsanstaltens
omkostnader

+0,5

+10,0

Propositionernas samlade
konsekvenser for
Folkpensionsanstaltens
omkostnader &r cirka 10,5 miljoner
euro.

Nar det galler det allménna stodet
Okar arbetsmangden i och med att
behovsprovningen utvidgas till att
gélla fler fall &n tidigare.

Nar det galler utkomststédet dkar
arbetsmangden sarskilt p& grund
av fler sankningar av grunddelen
och den prévning som hanfor sig
till dem. Dessutom bidrar ett storre
antal s6kande av primara férmaner
och ett stdrre antal begaranden om
omprovning till 6kningen.

5.2 Arbetskraftsmyndigheter

| propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen foreslds det att serviceprocessen for
arbetssokande éandras sa att arbetskraftsmyndigheternas provningsratt vid ordnande av
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kompletterande samtal om jobbsokning utokas. Det foreslas inte att provningsratten i fraga om
ordnande av andra kundméten som ingdr i serviceprocessen (inledande intervju, samtal om
jobbsokning) utokas. Den utbkning av provningsratten som foreslas i serviceprocessen bedoms
resultera i att arbetskraftsmyndigheternas lagstadgade uppgifter blir betydligt farre. Nar det géller de
ovriga delomradena i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen kommer de andringar som
foreslas i fraga om de arbetserbjudanden som arbetskraftsmyndigheterna anvisar samt utarbetandet
och publiceringen av jobbsokarprofiler, personuppgiftsansvaret for informationsresursen for
jobbsokarprofiler och tillsynen 6ver anvandningen av serviceplattformen att i ringa man oka
arbetskraftsmyndigheternas lagstadgade uppgifter. Som helhet bedéms de andringar som foreslas
i propositionen om utveckling av arbetskraftsservice minska arbetskraftsmyndigheternas
lagstadgade uppgifter med ett antal som motsvarar 572 arsverken. Ur den arbetsstkandes synvinkel
gOr utdkningen av proévningsratten i genomfoérandet av serviceprocessen det majligt att battre an for
narvarande beakta varje kunds individuella jobbsodkningssituation, vilket bedéms minska de
kundmoten som det med beaktande av kundens situation inte finns ndgot betydande behov av.
Dessutom gor utdkningen av provningsratten det mgjligt att battre rikta arbetskraftsmyndigheternas
resurser till att betjdna de kunder som drar mest nytta av servicen.

| propositionen om allmant stod foreslas vissa sadana andringar i serviceprocessen for
arbetssokande som har konsekvenser for arbetskraftsmyndigheterna. Enligt propositionen ska
arbetskraftsmyndigheterna for de kunder som far allmant stéd ordna en aktiveringsperiod for
mottagare av allméant stéd nar arbetslésheten blir utdragen. Aktiveringsperioden inleds i och med
det forsta samtal om jobbsokning som ingar i serviceprocessen for arbetssékande och som ska
ordnas da de tidsfrister som faststaller nar en aktiveringsperiod for det allmanna stodet borjar har
overskridits. Aven de foljande samtalen om jobbsdkning som ingdr i serviceprocessen ska ordnas
som kundmoten som ingar i aktiveringsperioden. Samtalen ska ordnas med tre manaders mellanrum
pa ett satt som motsvarar nulaget och i enlighet med propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen. Eftersom kundmotena under aktiveringsperioden for en mottagare av allmant
stod bygger pa de samtal om jobbsokning som ska ordnas pa ett satt som motsvarar nulaget och i
enlighet med propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen, paverkar de foreslagna
andringarna inte antalet kundmaoten som ordnas av arbetskraftsmyndigheterna i fraiga om de samtal
om jobbsokning som ingar i aktiveringsperioden.

Med avvikelse fran nuldaget och propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen ska de samtal
om jobbsdkning som ingar i aktiveringsperioden for en mottagare av allméant stod enligt propositionen
om allmént stdd i princip alltid ordnas som moéten ansikte mot ansikte. | nulaget och i enlighet med
propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen ska i serviceprocessen for en arbetssdkande
endast den inledande intervju som inleder serviceprocessen i princip ordnas som ett mote ansikte
mot ansikte, och de évriga kundmétena ska ordnas pa det andamalsenligaste sattet med beaktande
av den arbetssokandes servicebehov och forhallanden. Salunda kommer de &ndringar i
serviceprocessen for arbetssokande som foreslas i propositionen om allmant stod att 6ka antalet
kundmoten som ordnas ansikte mot ansikte. Detta beddms resultera i hdgst en ringa 6kning av
arbetsmangden hos arbetskraftsmyndigheterna. De foreslagna andringarna dkar anvandningen av
arbetskraftsmyndigheternas lokaler for kundmoten ansikte mot ansikte, vilket oOkar
arbetskraftsmyndigheternas behov av lokalresurser. Ur de arbetssokandes synvinkel forutsatter de
andringar som foreslds i propositionen om allmant stoéd ett storre antal besok vid
arbetskraftsmyndigheternas verksamhetsstallen, vilket har ringa konsekvenser fér kundernas
tidsanvéndning och resekostnader i anslutning till myndighetsbesék. A andra sidan kan det 6kade
antalet méten ansikte mot ansikte anses ge ett mervarde i kundservicen i och med att det uppstar
en nadrmare kontakt med myndigheten.
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De andringar som foreslas i propositionen om utkomststod beraknas Oka antalet arbetslosa
arbetssokande med i snitt 44 000 personer under ett ar. Bedomningen ar férenad med betydande
osakerhet nar det gdller beteendeantagandena. Dessutom kan en del av den uppskattade
malgruppen redan vara kunder hos arbetskraftsmyndigheten. Ar 2024 fanns det sammanlagt
793 000 olika kunder vid arbets- och naringsforvaltningen, vilket innebar att antalet kunder hos
arbetskraftsmyndigheterna berdknas oka med cirka 5,5 procent till féljd av propositionen.
Serviceprocessen  fér  arbetssbkande ar den enda lagstadgade uppgift som
arbetskraftsmyndigheterna ska iaktta nar de betjanar kunder. Serviceprocessen for de ytterligare 44
000 kunder som i och med propositionen om utkomststod ska betjagnas av
arbetskraftsmyndigheterna forutsatter utdéver serviceprocessen for de nuvarande kunderna en
arbetsinsats som uppskattningsvis motsvarar 118 arsverken. Av dessa 44 000 kunder ska en del
redan for narvarande hanvisas till arbetskraftsmyndigheten och arbetsloshetsformanen, och for en
del kommer hanvisningen till arbetskraftsmyndigheten att tidigarelaggas jamfort med nuléaget. Darfor
bedoms det att dessa personer dock inte utgér nagon egentlig ny eller vaxande uppgiftsgrupp for
arbetskraftsmyndigheten.

| mars 2026 ska Folkpensionsanstalten enligt férslaget hanvisa dem som ansdker om utkomststdd
att anmala sig som arbetsldsa arbetssckande. Fram till utgangen av 2026 kommer uppskattningsvis
cirka 44 000 personer att ha blivit arbetssokande. Ar 2026 berdknas antalet arbetsldsa
arbetssokande oka med i snitt 10 000 personer och darpa foljande ar med 16 000 personer. Efter
det forvantas antalet arbetslosa arbetssokande inte langre 6ka. Detta grundar sig pa antagandet att
antalet avslutade perioder av arbetsloshet och jobbsokning 6kar.

De samlade konsekvenserna av propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen, propositionen
om allmant stéd och propositionen om utkomststod ar att arbetskraftsmyndigheternas arbetsmangd
blir tydligt mindre. Aven om propositionen om utkomststdd bedéms oOka arbetsmangden for
arbetskraftsmyndigheterna och de andringar som foreslas i propositionen om allméant stod i ringa
man kan oka det arbete som kravs av arbetskraftsmyndigheterna i och med att antalet méten ansikte
mot ansikte Okar, ger bedémningar vid handen att den prévningsratt som foreslas i propositionen
om utveckling av arbetskraftsservicen i fraga om kompletterande samtal om jobbsokning kommer
att minska arbetsmangden for arbetskraftsmyndigheterna i sa stor utstrackning att
arbetskraftsmyndigheternas lagstadgade uppgifter som helhet minskar med cirka 450 arsverken till
folid av propositionerna. De samlade konsekvenserna av propositionerna leder till att
arbetskraftsmyndigheterna oftare &n for narvarande kommer att traffa kunderna ansikte mot ansikte,
vilket féljer av de andringar som foreslas i propositionen om allméant stéd. | de dvriga propositionerna
foreslas inga andringar som okar antalet méten ansikte mot ansikte. Det 6kade antalet moten ansikte
mot ansikte resulterar i att behovet av lokalresurser fér métena direkt okar.

5.3 Folkpensionsanstalten

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten svara for verkstallandet av det allménna stddet. Detta
motsvarar nulaget nar det galler grunddagpenningen och arbetsmarknadssttdet. Uppskattningsvis
220 000 personer kommer att f4 allmant stod varje manad. Uppskattningen ar férenad med
osékerhet som hanger samman med konjunkturutvecklingen. | och med att arbetsmarknadsstddet
och grunddagpenningen slas samman kommer Folkpensionsanstalten att verkstélla en enda
grundskyddsforman for arbetslosa i stallet for tva. De foreslagna andringarna har bedémts oka
Folkpensionsanstaltens arbetsméngd trots det som konstateras ovan och trots att férutsattningarna
for att fA allmant stod och bestamningsgrunderna for allméant stod i stor utstrackning ar desamma
som i fraga om de nuvarande arbetsloshetsformanerna. Bestamningsgrunderna for behovsprovning
och for vantetiden for personer som saknar yrkesutbildning ska utredas for varje sékande av allmant

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

20(46)



-g_,‘[v‘*-’—

" VALTIONEUVOSTO
&N STATS RADET

wﬁ-ﬂ»

stod, vilket 6kar Folkpensionsanstaltens arbetsméangd, eftersom nagra sadana grunder i nulaget inte
utreds nar det galler dem som far grunddagpenning. Behovsprovningen bedoms inte ka behovet
av utkomststod, eftersom de inkomster som beaktas vid behovsprovningen ocksa minskar behovet
av utkomststdd. Under vantetiden for allmant stdd kan man anséka om utkomststéd, om man inte
far arbete och inte kan trygga sin forsorjning med sina 6vriga inkomster.

Propositionen om utkomststdd berdknas tka antalet arbetslosa arbetssékande med i snitt cirka
16 000 personer per ar. Detta bedoms ocksa Oka antalet mottagare av allmant stod i storre
utstrackning an vad som uppskattats i propositionen om allmént stdd. | propositionen om
utkomststéd har man bedomt att Folkpensionsanstaltens omkostnader Okar bade i frdiga om
handlaggningen av utkomststddet och med tanke pa arbetsmarknadsstodet/det allmanna stédet och
andra priméara formaner. Folkpensionsanstaltens uppskattning av den 6kade arbetsmangden och
kostnadsokningen till foljd av den ar som helhet 10 miljoner euro. Kostnaderna bestar av det extra
arbete som féranleds av att sankningarna av grunddelen blir fler, av mer arbete med att avgéra
arbetsléshetsformaner och av det 6kade antalet begaranden om omprévning. Dessutom forvantas
de nya personer som bdrjar omfattas av utkomststodet och som kommer att hanvisas att ansoka om
primara formaner samt arbetsmangden inom kundservicen att resultera i ytterligare belastning. For
detta har dock inte beraknats nagra kostnadseffekter.

Utvecklingen av Folkpensionsanstaltens arbetsméangd och hur anslagen under moment 33.10.60 i
statsbudgeten racker till foljs och ses vid behov 6ver i de arliga ram- och budgetprocesserna for
statsfinanserna.

5.4 Valfardsomradena

Konsekvenserna (aktiveringsperioden for mottagare av allmant stdd och héanvisningen fran
arbetskraftsservice till social- och halsovardstjanster samt att mottagare av utkomststod i storre
utstrackning an tidigare hanvisas fran arbetskraftsservice till social- och halsovardstjanster) ar
indirekta, eftersom valfardsomradena inte foreslas fa fler uppgifter. De indirekta konsekvenserna
beror pa de arbetslosa arbetssékandenas servicebehov.

| fraga om propositionen om utkomststod ar malet att de sa kallat inkomstlosa kunder som har fatt
utkomststdd snabbare och i stérre omfattning an tidigare ska hanvisas att anmala sig som arbetsldsa
arbetssokande genast i borjan av stodperioden. Detta kan Oka efterfragan pa
sysselsattningsframjande service och sektorsévergripande samarbete. Det paverkar efterfragan pa
det stod for arbetsformagan och de rehabiliteringstjanster som valfardsomradena tillhandahaller. |
fortsattningen hanvisas farre men mer kravande kunder till valfardsomradena fran
Folkpensionsanstalten i samband med att grunddelen sénks. Det kan ocksa antas att efterfragan pa
socialt arbete liksom ansdkningarna om kompletterande och férebyggande utkomststod okar i
synnerhet i de situationer dar sankningarna av kundernas grunddelar fortsatter under en langre tid.

6.Bedomning av de samlade konsekvenserna for
manniskor

Vid beddmningen av de samlade konsekvenserna fér manniskor och for de grundlaggande och
manskliga rattigheterna ar det viktigt att analysera de grupper av manniskor som ar i utsatt stallning
samt konsekvenserna for dem. | féljande kapitel behandlas konsekvenserna av de andringar som
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gors i systemet for utkomstskydd for arbetsldsa och utkomststdd och i synnerhet konsekvenserna
av pafoljderna inom systemet for olika grupper av manniskor.

Syftet med systemet for utkomstskydd fér arbetslésa ar att trygga arbetslésa arbetssékandes
ekonomiska mdjligheter att soka arbete och forbattra sina férutsattningar att komma in pa eller
atervanda till arbetsmarknaden. Utkomstskyddet for arbetslosa ersatter de ekonomiska forluster som
arbetslosheten orsakar. Ratt till arbetsloshetsforman har arbetslosa arbetssokande som soker
heltidsarbete.

Enligt 2 § i lagen om utkomststdd har var och en som ar i behov av stod och inte kan fa sin utkomst
genom forvarvsarbete, verksamhet som foéretagare, med hjalp av andra férmaner som tryggar
utkomsten, genom andra inkomster eller tillgdngar, genom omvardnad fran en sadan persons sida
som ar forsorjningspliktig gentemot honom eller pa nagot annat satt ratt till utkomststod. Mottagare
av utkomststod ar skyldiga att trygga sitt uppehalle. Var och en ar skyldig att enligt basta formaga
dra férsorg om sig sjalv och sitt eget uppehdlle samt i den omfattning som bestams i annan
lagstiftning om sin makes samt sina minderariga barns och adoptivbarns uppehalle.

De arbetskraftspolitiska paféljderna samt sanktionerna inom utkomststddet berdr forhallandevis
samma grupp: arbetslésa arbetssdkande som sedan tidigare kan ha svart att fa arbete eller som
annars har svag funktionsférmaga. Det konstateras dock att den grupp av manniskor som ar féremal
for bedémningen ar heterogen i fraga om alder, arbetsmarknadsfardigheter, kompetensniva,
sprakkunskaper (invandrare), inkomster och férmdgenhet.

Enligt finlandska undersdkningar fordelas de arbetskraftspolitiska pafoliderna, det vill sdga sa
kallade karenser, ojamnt mellan olika befolkningsgrupper. Paféljder ar sarskilt vanliga bland unga,
lagutbildade och invandrare. Enligt undersokningarna minskar halsoproblem som klart forsamrar
den arbetslosas funktionsformaga inte risken for pafoljder.

Langtidsarbetslosa &r Overrepresenterade bland dem som forelagts flera karenser. Av
undersokningar har det framgatt att langtidsarbetsloshet ofta ar forknippad med komplexa problem
och utmaningar som hanger ihop. Bakgrundsfaktorer &r ofta ett svagt halsotillstand (antingen en
diagnostiserad sjukdom eller nedsatt arbetsformaga utan diagnos), aldrande, 1&g utbildningsniva,
svag socioekonomisk stallning, féraldrad arbetserfarenhet och utbildning, svag studieférmaga eller
studievilja, socialt marginaliserande faktorer i anslutning till langvarig arbetsloshet samt individuella
faktorer.

6.1 Arbetslosa i arbetsfor alder

Syftet med regeringspropositionerna ar att paverka individens beteende. Beddmningen av
konsekvenserna av manniskors beteende ar dock férenad med betydande osakerhet. Till exempel
individernas personliga funktionsformaga inverkar pa hur de agerar. Det ar darfor viktigt att beakta
att manniskor i arbetsfor alder har mycket olika bakgrund och bakomliggande faktorer som paverkar.
Olika bakgrunder paverkar handlingsmojligheterna pa olika satt. Aven om personer i arbetsfor alder
inte kan s&gas vara en traditionell grupp av manniskor i utsatt stallning, kan flera faktorer begransa
handlingsméjligheterna och verksamhetsforutsattningarna for personer i arbetsfor alder samt oka
utsattheten.

Regeringspropositionerna har, om de genomfdrs, konsekvenser for den arbetslésa arbetskraften.
Inom utkomskyddet for arbetslésa berdrs unga, lagutbildade och invandrare av konsekvenserna.
Enligt undersdkningar minskar halsoproblem som klart férsamrar den arbetslosas funktionsférmaga
inte riskerna for pafdljder. Langtidsarbetslésa ar dverrepresenterade bland dem som férelagts flera
karenser. Sanktionerna nar det galler utkomststdd kommer med stor sannolikhet att beréra samma
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grupper, om och nar mottagare av utkomststod alaggs skyldighet att anmala sig som arbetssdkande
som soOker heltidsarbete. !

Konsekvenserna av sanktioner och paféljder har undersokts, men resultaten ar mycket motstridiga.
Konsekvenserna beror saval pa det stéd som de hanfor sig till som pa sanktionens och paféljdens
storlek och varaktighet. Sanktioner och paféljder som hanfor sig till utkomstskyddet for arbetslosa
kan sporra arbetslosa att skaffa sig arbete?, men till exempel paféljder som hanfér sig till utkomststod
kan forvarra utkomstsvarigheterna och oka fattigdomen och den materiella fattigdomen?.

Bland mottagarna av utkomststdod framhavs sarskilt ensamboende man och ensamférsorjande
kvinnor. Totalt sett ar familjer med en vuxen en mycket vanlig familjekonstellation. Utkomststdd ar
vanligast i aldersklasserna for unga vuxna. Sarskilt 18—24-aringar ar dverrepresenterade bland
stddmottagarna. Samtidigt utbetalas stod till unga i allmanhet endast en kort tid, medan stédbehovet
bland aldre personer i arbetsfor alder ofta kan bli langvarigt. | synnerhet bland arbetslésa, men ocksa
bland ensamboende, barnfamiljer och foraldra- eller vardlediga personer som far utkomststéd blir
behovet av utkomststdd ofta langvarigt. Slopandet av avdragen fran den prioriterade inkomsten
paverkar kvinnor mer an man, eftersom forvarvsinkomster har varit vanligare bland kvinnor.
Forvarvsinkomster ar vanligast i familjer med tva vardnadshavare och i familjer med en enda
forsérjare. Aven bland ensamférsérjarna ar en klar majoritet kvinnor. Sénkning av grunddelen har
varit vanligast bland unga man. | och med reformen I6per ocksa kvinnor, som i storre utstrackning
deltidsarbetar, och modrar som skoter barn hemma allt oftare risk for sanktioner.

Fler unga an aldre och fler man an kvinnor (figur 1) far arbetsléshetsformaner. Av de personer som
aren 2018-2024 alades en paféljd inom utkomstskyddet for arbetslésa pa grund av en férsummelse
som gallde jobbsdkningen eller arbetskraftsservicen var i genomsnitt 64 procent man. Av de cirka
388 000 personer som var arbetslosa arbetssdkande ar 2024 var, enligt uppgifter som framgar av
UF-centrets arbetsformedlingsstatistik, cirka 55 procent man och cirka 45 procent kvinnor. Salunda
har man alagts nagot mer pafodljder inom utkomstskyddet for arbetslésa an deras relativa andel av
de arbetslosa arbetssdkandena.

1 Busk H. Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour Econ 2016;42:159-176. doi:
10.1016/j.labeco.2016.09.001

Aho S, Pitkdnen S, Vanttaja M. Nuorten tydmarkkinatukioikeus ja koulutukseen hakeutuminen. Tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksend olevan kouluttautumisvelvoitteen arviointitutkimus. Helsinki: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 3/2012,
Tyo6- ja elinkeinoministeri®; 2012

Heikkila M, Lahti T. Tydéttdmyysturvan karensseista ja karenssin saaneista. Tilastollinen selvitys. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksia 2000:7, Sosiaali- ja terveysministerid; 2000

2 Henna Busk, Kansantaloudellinen aikakauskirja — 111. vsk. — 1/2015

3 Makinen & Ojala. SOSIAALILAAKETIETEELLINEN AIKAKAUSLEHTI 2024: 61:122-143
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Figur 1. Fordelning efter alder och kon i frdiga om personer som alagts en paféljd inom utkomstskyddet
for arbetslésa pa grund av en forsummelse i samband med jobbsokning eller arbetskraftsservice 2018—
2024

Ar 2024 fick sammanlagt 14 413 personer i aldersklassen 60-64 ar grundldggande utkomststéd,
medan motsvarande antal i aldersklassen 20-24 ar var 42 509 personer. Av stédmottagarna ar inte
alla arbetslésa. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik sanktes grunddelen 183 ganger i
aldersklassen 60—64 ar och 2 612 ganger i aldersklassen 20-24 ar under perioden 03/2023—
08/2024. Det kan konstateras att det ar ovanligare att aldre personer i arbetsfor alder far
utkomststdd. De ar ocksa mer sallan an unga foremal for sanktioner. Nar det galler aldre personer i
arbetsfor alder som far utkomststdd ar det magjligt att deras skyldighet att anmala sig som arbetslésa
blir sannolikare eller sannolik pa grund av att ett Iakarutlatande om arbetsoférmaga inte langre racker
som ensam grund for att anmalan som arbetslds inte langre ska kravas.

| den kvantitativa omfattningen av jobbsdkningsskyldigheten finns nufértiden skillnader som beror
pa konsfoérdelningen. Enligt uppgifter ur arbets- och naringsférvaltningens kundinformationssystem
fran slutet av oktober 2024 hade 36 procent av mannen forelagts full jobbsékningsskyldighet, medan
27 procent av kvinnorna hade férelagts full jobbsokningsskyldighet. Den storsta forklarande orsaken
till denna skillnad mellan kvinnor och man ar antagligen att kvinnornas andel av deltidsanstallda ar
betydligt stérre &n mannens.

Enligt arbetsférmedlingsstatistiken fanns det i slutet av september 2024 sammanlagt 42 192
deltidsanstallda kunder hos arbets- och naringstjansterna. Av dem var 13 413 man (31 procent) och
28 779 kvinnor (69 procent). Enligt den féreslagna andringen i propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen ska undantaget fran jobbsdkningsskyldigheten for deltidsanstallda
(skyldigheten att s6ka en arbetsmdjlighet under en granskningsperiod pa tre manader) slopas och
deltidsanstéllda ska omfattas av normal jobbsdkningsskyldighet (skyldigheten att sdka fyra
arbetsmojligheter under en granskningsperiod pa en manad). Den féreslagna &andringen i
jobbsokningsskyldigheten kommer salunda uppskattningsvis att paverka kvinnor mer an man.
Dessutom bor andringen minska den skillnad som beror pa konsférdelningen i fraga om
jobbsdkningsskyldighetens kvantitativa omfattning.
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Utifran andringen av jobbsdkningsskyldigheten kan det beddmas att antalet pafdljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa till foljd av forsummelse av jobbsokningsskyldigheten kan oOka i
synnerhet eftersom det foreslas att pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetsldsa ska andras
till ett pafoljdssystem i tva steg. Eftersom andringen av jobbsoékningsskyldigheten paverkar kvinnor
mer an man, kan det ocksa beddémas att i frdga om férsummelse av jobbsdkningsskyldigheten kan
paféljderna inom utkomstskyddet for arbetsldsa dka bland kvinnor till féljd av andringarna, d&ven om
man i enlighet med den statistik som presenteras ovan (figur 1) i snitt alaggs fler pafdljder inom
utkomstskyddet for arbetslosa.

En utvidgning av jobbsokningsskyldigheten for deltidsanstallda kan ocksa synas i inkomstnivan for
mottagarna av utkomststod, eftersom pafdljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa paverkar
sankningen av utkomststodets grunddel. Den foreslagna andringen av jobbsdkningsskyldigheten
kan alltsa i storre utstrackning for kvinnor an fér man ha konsekvenser for individens utkomst.
Beddmningen ar dock forenad med betydande osakerhet, eftersom de ovan bedémda samlade
konsekvenserna ar sarskilt beroende av hur den arbetssdkande fullgor jobbsdkningsskyldigheten.

En viktig direkt samlad konsekvens av propositionerna ar inverkan pa individens utkomst. Om
mottagarna av allmant stéd har inkomster som beaktas vid behovsprovningen och genom vilka de
kan trygga sin forsorjning, minskas deras allmanna stéd och samma inkomster minskar behovet av
utkomststod.

De samlade konsekvenserna av propositionerna for utkomsten och omfattningen av dessa
konsekvenser beror i huvudsak pa konsekvenserna av de arbetslosas beteende (den sociala
tryggheten kraver prestationer och medfor skyldigheter). En bedémning av konsekvenserna av
beteendet har inte varit mojlig, eftersom det inte funnits tillgang till sadan bakgrundsinformation som
kan anses vara tillforlitlig.

Syftet med sanktionerna och péaféljderna och hotet om dem ar ocksa att forandra personens
beteende. En central forandring i beteendet som efterstravas med tanke pa sysselsattningen ar att
arbetslosa personer ska stka jobb aktivare eller ha lagre troskel att ta emot arbete eller pa nagot
annat satt gora en sysselsattningsframjande anstrangning, till exempel delta i service.

Effekterna av sanktioner och pafdljder har undersokts, men resultaten ar mycket motstridiga.
Konsekvenserna av sanktionerna och paféljderna beror saval pa det stéd som de hanfor sig till som
pa sanktionens och paféljdens storlek och varaktighet.

Paféljder som hanfor sig till utkomstskyddet for arbetslésa kan sporra arbetslésa att skaffa sig
arbete?, men till exempel sanktioner som hanfor sig till utkomststéd kan forvarra
utkomstsvarigheterna och 6ka fattigdomen och den materiella fattigdomen.

Det ar mdjligt att konsekvenserna av propositionerna kommer att beréra samma grupper av
arbetslésa som paféljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa for narvarande galler, det vill saga
unga, lagutbildade, invandrare och langtidsarbetslosa.

De samlade konsekvenserna av propositionerna bedoms i storre utstrackning beréra unga och man,
vilket forklaras av alders- och konsfordelningen bland arbetslésa och mottagare av utkomststod samt
dem som ar féremal for pafdljder inom utkomstskyddet for arbetslosa.

4 Henna Busk, Kansantaloudellinen aikakauskirja — 111. vsk. — 1/2015

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

25(46)



-g,‘[v‘*’—

" VALTIONEUVOSTO
&N STATS RADET

‘VU

6.2 Konsekvenser for barn, unga och barnfamiljer

| denna granskning beaktas sddana andringar som galler barnfamiljer, eftersom de har indirekta
konsekvenser for tillgodoseendet av barns rattigheter. Konsekvenserna for barn uppstar genom
konsekvenskedjor som ar beroende av andra faktorer och som till sin natur ofta ar indirekta. Detta
accentueras sarskilt vid beddmningen av konsekvenserna av de andringar som nu granskas.

Ett barn ar redan pa grund av sin alder i utsatt stallning. | sarskilt utsatt stallning ar de barn som
dessutom paverkas av andra faktorer som okar risken for ojamlikhet, sdsom familjens fattigdom, en
funktionsnedsattning hos barnet eller tillhérighet till en minoritetsgrupp. For tillfallet berérs omkring
11,7 procent av alla barn av fattigdom i barnfamiljer. Var tionde barnfamilj med bara en vuxen har
langvarigt laga inkomster. Langvarig ekonomisk utsatthet ar sarskilt skadlig for familjerna.
Forsorjningsproblem i barndomsfamiljen gar ocksa i arv och 6kar sannolikheten for att andra problem
hopar sig under livscykeln, varvid risken for marginalisering bland barn och unga kan 6ka. Risken
for marginalisering kan 6ka i synnerhet i situationer dar det inte finns tillgang till effektiva tjanster i
ratt tid. Detta galler sarskilt familjer med bara en vuxen och familjer med manga barn.

Behovsprévningen av allméant stod galler inte barnfamiljer med laga inkomster. Om en mottagare av
allmént stdd har inkomster som ska beaktas vid behovsprévningen, kan personen trygga sin
forsorjning med dessa 6vriga inkomster. Behovsprovningen galler inte de allra sdmst bemedlade
barnfamiljerna med de lagsta inkomsterna och som inkomster i behovsprévningen beaktas inte
inkomster som ar avsedda fér underhall av barn.

| frdaga om sadana mottagare av allmant stéd som ar under 25 ar ska narvarométen enligt forslaget
ordnas i ett tidigare skede av erhallandet av allmant stéd och under en langre tid an i fraga om aldre
mottagare av allmant stéd. For personer under 25 ar ar syftet att minska marginaliseringsrisken pa
grund av arbetsldshet for unga personer samt ungdomsarbetslésheten.

Kommunernas finansieringsandel av utkomststodet hojs enligt forslaget fran 50 procent till 100
procent for de mottagare av utkomststdéd som ar mellan 18 och 24 ar och i vars familj det inte bor
personer i annan alder. En 6kning av finansieringsansvaret medfér sannolikt att kommunerna riktar
resurser sarskilt till tjianster for denna aldersklass.

En arbetsstkande har giltig orsak att vagra ta emot arbete som arbetskraftsmyndigheten anvisat
honom eller henne, om han eller hon inte ges skalig tid att ordna vard for barn eller vard av nagon
annan narstaende person som ar beroende av honom eller henne. | praktiken innebar detta att den
arbetssokande ska strava efter att ordna varden av ett barn, men om kommunen inte kan ordna en
vardplats forelaggs den arbetssdkande inga pafdljder avseende utkomstskyddet for arbetslosa for
forsummelse att soka arbete. Inga andringar féreslas i denna bestammelse i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa.

Nar det galler utkomststddet inverkar de férslag som galler utkomststddets grunddel, sénkningen av
grunddelen och slopandet av forvarvsinkomstavdraget pa de ekonomiska mdjligheterna for
vardnadshavare att ta hand om sina barn och propositionen har salunda betydelse for barns och
ungas valbefinnande. Bakgrunden till forslagen ar sparmalet for statsfinanserna i en situation dar
det réder en langvarig strukturell obalans mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga
finanserna. Man har stravat efter att forebygga negativa konsekvenser for barn genom att inte
inkludera grunddelarna fér barn i besparingarna och genom att foresla att barnens férvarvsinkomster
och mindre gavor fortfarande ska utgbéra sadana inkomster som inte beaktas som inkomster i
berakningen av utkomststdd. Barnfamiljer kan emellertid drabbas av negativa konsekvenser genom
férsamringar i foéraldrarnas ekonomi och andra skadliga férandringar som eventuellt féljer av dessa,
och de kan for sin del ocksa medféra att barnets valbefinnande minskar och att barnet far farre eller
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samre verksamhetsmgjligheter. Man kan beddma att konsekvenserna fordubblas i synnerhet nar
familjen har tva vuxna. Det kan anses att de konsekvenser som nedskarningen i utkomststodets
grunddel har for familjernas mdjligheter att klara av sina levnadskostnader lindras av att det genom
det kompletterande utkomststddet ar majligt att stddja kostnader for barns hobbyer och nédvandiga
anskaffningar for barn.

En sankning av utkomststddets grunddel ar alltid férenad med skalighetsprovning. Grunddelen kan
inte sdnkas om sankningen aventyrar den utkomst som oundgangligen behdvs for att trygga ett
manniskovardigt liv eller sankningen i dvrigt kan anses oskalig. Denna skalighetsprovning ska gbras
i varje enskild situation dar forutsattningarna for en sankning av grunddelen uppfylls, om sa bara for
en familiemedlem, och detta ska géras separat varje manad. En sankning ska inte géras, om den
aventyrar tillgangen till sadan foda eller sadant boende som ar en forutsattning for att bevara
sokandens eller familjemedlemmarnas halsa och livskraft eller formagan att klara sig pa egen hand.
Enligt gallande lagstiftning ska Folkpensionsanstalten i enlighet med 25 § i den gallande
barnskyddslagen (417/2007) vid behov gora en anmalan till valfardsomradet, om de i sin uppgift fatt
kannedom om ett barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstandigheter som aventyrar
barnets utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds.

Bakgrunden till de férslag om en skyldighet att stka heltidsarbete och en sankning av nivan pa
grunddelen pa basis av arbetskraftspolitiska pafélider som galler utkomststodet ar malet att sa
manga personer i arbetsfor alder som mojligt fullt ut ska delta pa arbetsmarknaden eller i service
som leder mot den och fa de primara férmaner som de har ratt till. Om malet forverkligas kan
familjernas behov av den forman som beviljas i sista hand minska, vilket ar dnskvart med avseende
pa barnfattigdomen.

De indirekta sammantagna konsekvenserna paverkar i och med konsekvenserna for forsorjningen
for de personer som svarar for omsorgen av barn ocksa barnens valbefinnande. Negativa
férandringar i férsérjningen férsamrar barnens valbefinnande. Genom att stédja féraldrarnas
sysselsattning kan man dock minska den negativa inverkan pa barnens valbefinnande.
Konsekvenserna for barnfamiljer beror i huvudsak pa konsekvenserna pa beteendet hos den féralder
som svarar for barnets underhaill.

6.3 Personer med funktionsnedsattning

| Finland finns det ingen enskild definition av person med funktionsnedsattning eller faststalld status
som person med funktionsnedsattning. Enligt FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning (FordrS 26—27/2016) omfattar personer med funktionsnedsattning personer
med langvariga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsattningar som i
samspel med olika hinder kan férhindra deras fulla och effektiva deltagande i samhallet pa lika villkor
som andra. Enligt denna definition definieras funktionsnedsattning alltsa inte utifran en persons
diagnos, utan i forhallande till omvarlden och hindren i den. | Finland finns det inte nagot register
eller nagon statistik dver det totala antalet personer med funktionsnedsattning.

Det ar viktigt att beakta mangfalden bland personer med funktionsnedsattning och det faktum att
personer med funktionsnedsattning omfattar manniskor i olika aldrar och med olika bakgrund. Olika
funktionsnedsattningar paverkar verksamhetsmdjligheterna pa olika satt och personer med
funktionsnedsattning ar ocksa i fraga om sina méjligheter att férsorja sig en heterogen grupp. Det
gar inte att géra generaliseringar som galler alla personer med funktionsnedsattning om de
foreslagna lagandringarnas konsekvenser for personer med funktionsnedsattning.

Undersdkningar visar att personer med funktionsnedséattning i genomsnitt har lagre inkomster an
den 6vriga befolkningen och att deras utbildnings- och sysselsattningsgrad ar betydligt lagre an
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bland den o6vriga befolkningen. Inkomsterna for personer med funktionsnedsattning baserar sig
saledes oftare an for den o&vriga befolkningen pa inkomstoverforingar. Personer med
funktionsnedsattning kan ocksa ha extra utmaningar i fraga om forsérjningen, bland annat pa grund
av de kostnader som funktionsnedsattningen orsakar och av att de oftare &n andra ar beroende av
formaner livet ut. Det kan antas att personer med funktionsnedsattning anvander mer social- och
halsovardstjanster an den oOvriga befolkningen. Personer med funktionsnedsattning ar som
arbetssdkande inte i en jamlik stallning pa grund av strukturella och attitydrelaterade hinder.

Enligt arbetsformedlingsstatistiken (7/2025) hade 10,5 procent av alla arbetslosa arbetssokande en
funktionsnedsattning eller en langvarig sjukdom. Denna siffra anger endast andelen arbetslésa
arbetssbékande som har anmalt sig till sysselsattningstjnster och som har en sjukdom eller
funktionsnedsattning som paverkar arbetet. | systemet antecknas alltsd endast sadana uppgifter
som har inverkan pa personens sysselsattning och som ar nédvandiga for att tillhandahalla personen
service. Om den offentliga arbetskraftsservicen inte ar den primara servicen fér den arbetsstkande,
ska arbetskraftsmyndigheten hanvisa den arbetssékande till den primara servicen.

Manga personer med funktionsnedsattning har en stark vilja och motivation att arbeta och upplever
ett sarskilt starkt engagemang i arbetslivet. Av medlemmarna i funktionshinderorganisationerna
konstaterade 46 procent att de vill och kan arbeta och 26 procent att de varken ville eller upplevde
att de kunde arbeta. Det ar vart att notera att gruppen av personer med funktionsnedsattning ar
mycket heterogen i fraga om den arbetsférmaga och vilja till arbete som de sjalva upplever. (Laiho
2015)

| propositionerna foreslas inga andringar i de penningférmaner och den service som beviljas pa
grund av funktionsnedséttning.

Forskningsresultat visar att personer som far utkomststdéd i genomsnitt har ett samre halsotillstand
an den ovriga befolkningen. Det ar férenat med utmaningar for personer som far utkomststdd att
Overga fran utkomststod till utkomstskydd for arbetsldsa, om deras halsotillstdnd och arbetsférmaga
ar svaga. Sarskilt problematisk ar situationen for den grupp mottagare av utkomststdéd som sjalva
upplever sig vara arbetsofdrmoégna och som sin primara férman har ansékt om invalidpension,
sjukdagpenning eller rehabiliteringsstdéd men fatt ett avslagsbeslut. Det ar viktigt att beakta
arbetsférmagan vid bedémningen av skyldigheter och férmaner.

For en person som fortfarande ar arbetsformdgen ar en kundrelation hos arbetskraftsservicen anda
det basta sattet att utvardera den aterstaende arbetsférmagan, 6ka delaktigheten och utveckla den
arbetssokandes kompetens. Slopandet av mdjligheten att dra av en prioriterad inkomst fran
forvarvsinkomsterna nar utkomststddet bestams minskar incitamenten for deltidsarbete. Detta har
atminstone delvis beddmts galla ocksa personer som pa grund av begransningar i
funktionsférmagan inte har magjlighet till heltidsarbete.

Systemet for utkomstskydd for arbetslosa ersatter inkomstbortfall pa grund av arbetsléshet. Nar en
person férmar utféra deltidsarbete och sadant arbete star till buds, forutsatts det att han eller hon
sOker och tar emot deltidsarbete for att inte forlora arbetsloshetsférmanen pa det satt som foreskrivs
i lagen om utkomstskydd for arbetslésa. Deltidsarbete kan stddja personens situation pa ett
overgripande satt och samtidigt utgora en vag till heltidsarbete langre fram.

Det allmanna stédet kommer att trygga de arbetslésas grundlaggande forsorjning och fdljaktligen
aven den grundlaggande forsorjningen for personer med funktionsnedsattning som ar arbetslésa
arbetssdkande. Det allmanna stodet ar darfor av betydelse for fragor som galler sysselsattningen
och forsoérjningen for personer med funktionsnedsattning. Avsikten ar att pa allmant stdd ska

5 Laiho V, Hopponen A, Latvala T, Ram& A-K (2010). Erityisryhmien tyokyky — ty6ttomat ja vammaiset. Pellervon
taloustutkimuksen raportteja 225. Helsingfors 2010
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tilldmpas bestdmmelserna om de allmanna arbetskraftspolitiska forutsattningarna och ett férfarande
som ar arbetskraftspolitiskt klandervart i 2 och 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Saledes ska en arbetssokande som far arbetsldshetspension i form av partiell pension ha ratt till
allmant stdd, dven om han eller hon inte séker heltidsarbete. | bedémningen av om personen haft
en giltig orsak for sitt forfarande med stdd av bestammelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ska personens arbetsformaga beaktas pa ett satt som motsvarar nulaget. Dessutom
ska pa allmant stdd tillampas vad som foreskrivs om arbetsoférmaga i 3 kap. 3 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

Propositionernas sammantagna konsekvenser for personer med funktionsnedsattning ar indirekta
och de beror pa vilka konsekvenser pa beteendet de har for personer med funktionsnedsattning och
pa dessas formaga att forsta vad som kravs av dem for erhallande av utkomstskydd for arbetslosa
och utkomststod.

Den arbetsstkande ska aven i fortsattningen ha samma mdgjlighet som fér narvarande att utan att
forlora ratten till formaner 1ata bli att soka arbete som arbetskraftsmyndigheten anvisar och vagra ta
emot arbetet, om arbetet inte med beaktande av personens arbetsformaga kan anses vara lampligt
for honom eller henne. Dessutom ingar i lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestammelser om
sa kallade giltiga orsaker med stod av vilka den arbetssdkande inte alaggs en pafolijd inom
utkomstskyddet for arbetslosa till foljd av forsummelser som géaller den arbetsstkandes
serviceprocess, tjanster eller jobbsokning. Det foreslas inte att dessa giltiga orsaker som galler
bristande arbetsformaga andras.

7.Bedomning av konsekvenserna for de
grundlaggande och manskliga rattigheterna

De andringar som granskas i denna bedémning ar av betydelse med tanke pa flera grundlaggande
fri- och rattigheter enligt grundlagen och de manniskorattsforpliktelser som ar bindande for Finland.
Beddmningen hanfoér sig till den skyldighet som i 22 § i grundlagen alaggs det allmanna att se till att
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
forutsatter ofta aktiva atgarder fran det allmannas sida for att skapa foérutsattningar for utdvning av
rattigheterna och till exempel beviljande av olika férmaner och tjanster. De grundlaggande fri- och
rattigheter som ar sarskilt viktiga vid beddmningen av de sammantagna konsekvenserna av de
andringar som gors i arbetskraftsservicen och den sociala tryggheten ar jamlikheten som tryggas i
6 § i grundlagen, ratten till arbete och naringsfriheten som tryggas i 18 § i grundlagen och ratten till
social trygghet som tryggas i 19 § i grundlagen samt grundlagens 121 § i vilkken det féreskrivs om
kommunernas stallning. For att skapa en helhetsbild beskrivs i det féljande kortfattat innehallet i och
syftet med de ndmnda bestammelserna.

Med jamlikhet som tryggas i grundlagen avses formell jamlikhet, férbud mot diskriminering och
skyldighet att framja jamstalldheten mellan kénen. Dessutom ska barn bemoétas som jamlika
individer. Syftet med grundlagens bestammelse om jamlikhet ar att trygga saval juridisk jamlikhet
som faktisk jamstalldhet i samhallet.

Grundlagens bestammelse om jamlikhet forutsatter inte att alla manniskor ska bemétas likadant,
utan mojliggér sadan positiv sarbehandling som behdvs pa grund av ett godtagbart samhalleligt
intresse, det vill sdga atgarder som forbattrar stallningen och forhallandena for en viss grupp.
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Bestammelsen forutsatter inte heller att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte
de forhallanden som inverkar pa arendet ar likadana. Jamlikhetsaspekterna har betydelse bade da
man beviliar medborgarna formaner och rattigheter enligt lag och da man alagger dem vissa
skyldigheter.

| grundlagen foreskrivs om det allmannas skyldighet att framja sysselsattningen och verka for att
alla tillférsakras ratt till arbete. Bestammelsen om frimjande av sysselsattningen ar till sin natur ett
konstitutionellt uppdrag for det allmanna. Bestammelsen tar inte stallning till de metoder som
anvands for att framja sysselsattningen, utan ger det allmanna betydande frihet att évervaga hur
sysselsattningen kan framjas pa basta satt. Framjande av sysselsattningen betyder dels att det
allméanna ska verka for att alla tillforsakras ratt till arbete, dels att det allmanna bor forsdka hindra att
det uppstar en grupp som ar permanent arbetslos.

| grundlagen tryggas alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manniskovardigt
liv ratt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Dessutom ska det allmanna tillférsakra var och
en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa. Det
allmanna ska ocksa stédja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har
mojligheter att trygga barnens valfard och individuella uppvaxt.

1 19 § 1 mom. i grundlagen tryggas alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs fér ett
manniskovardigt liv ratt till oundganglig forsorjning och omsorg. Enligt forarbetena till
bestammelsen ar syftet med bestdmmelsen att trygga miniminivan pa forutsattningarna for ett
manniskovardigt liv, det vill sdga ett sa kallat existensminimum. Bestammelsen anses héra nara
samman med ratten till livi 7 § 1 mom. i grundlagen. En férutsattning for att tillampa bestdmmelsen
ar att personen inte sjalv formar skaffa sig den trygghet som avses i bestammelsen eller far den
genom andra sociala trygghetssystem eller av andra personer.

Med oundganglig férsérjning och omsorg avses en sadan inkomstniva och service som tryggar
forutsattningarna for ett manniskovardigt liv. Enligt férarbetena till bestammelsen omfattar sadant
stod till exempel att se till att den stddbehévande far den féda och har méjlighet till sadant boende
som ar en forutsattning for att halsan och livskraften ska bevaras. Foérutsattningarna for att fa hjalp
ska utredas genom individuell behovsprévning.

Utkomststddet ar en stddform som konkretiserar den ratt som avses i 19 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt grundlagsutskottet tryggar utkomststddssystemet en socialt acceptabel levnadsstandard, som
i de flesta fall gar utdver rattigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt utskottet har dock
utkomststod avsett for utgifter som egentligen ska tackas av grunddelen i praktiken fortiépande mast
beviljats for att komplettera tryggheten enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Utkomststddets (davarande)
niva skulle med andra ord inte uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.
Lagstiftarens skyldighet att utforma systemet med utkomststdd sa att det ger individerna tillrackliga
faktiska mojligheter att komma i atnjutande av sina rattigheter kan harledas ur den grundlaggande
karaktaren hos den subjektiva rattigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allméannas skyldighet
enligt 22 § i grundlagen att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna respekteras.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ansett att det ar mgjligt att alagga mottagare av utkomststod
skyldigheter trots vad som foéreskrivs i 19 § 1 mom. i grundlagen. Nar utskottet dvervagt maojligheten
att sanka utkomststddets grunddel (nuvarande) med 20 eller 40 procent har utskottet ansett det vara
viktigt att personen i samband med sankningen av grunddelen har erbjudits en reell méjlighet att
skaffa sig sin férsérjning genom att arbeta eller delta i en arbetskraftspolitisk atgard. Grunddelens
storlek far dock inte minskas s& mycket att personen inte langre kan garanteras en oundganglig
utkomst enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Utskottet har vidare ansett att i den man det ar fraga om
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grundlaggande utkomstférmaner som direkt finansieras av det allmanna ar det logiskt att férmanerna
dimensioneras med hansyn till den raddande situationen inom samhallsekonomin och den offentliga
ekonomin.

Utkomstskyddet for arbetslosa ar en del av den orsaksbaserade sociala trygghet som avses i 19
§ 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i fraga om lagen om
utkomstskydd for arbetslésa av havd ansett att grundlagen inte i sig hindrar att det stalls villkor for
en forman som tryggar den grundlaggande férsorjningen. Grundlagsutskottet har dock framhavt att
alternativet att som pafdljd frankanna en stédmottagare ratten till en féorman boér sta i motiverad
proportion till hurdana sysselsattningsframjande atgarder som statt till buds och vilka omstandigheter
som kan laggas den arbetsldsa till last.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allmanna tillférsakra var och en tillrackliga social-,
hédlsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens hélsa. Det allmanna ska ocksa
stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mdjligheter att trygga
barnens valfard och individuella uppvaxt. Bestammelsen faststaller en uppgift for det allmanna att
uttryckligen stédja verksamheten for dem som ansvarar fér omsorgen om barn och bestammelsen
omfattar aven en materiell dimension i fraga om stddet for barnfamiljer. Av detta foljer att man i
avgoranden som galler social trygghet ockséa ska beakta hur stédnivan paverkar valbefinnandet hos
barn till en stddmottagare.

Enligt grundlagen ska bestammelser om de allmanna grunderna for kommunernas férvaltning och
om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas genom lag. Av bestdammelsen kan man bland annat
harleda finansieringsprincipen som hanfér sig till kommunernas ekonomi.

Finlands internationella férpliktelser

De viktigaste manniskorattskonventionerna som galler social trygghet ar FN:s internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (nedan ESK-konventionen, FordrS
6/1976) och (den reviderade) Europeiska sociala stadgan (FérdrS 78-80/2002).

Enligt ESK-konventionen erkanner konventionsstaterna ratten for var och en till social trygghet,
daribland socialférsakring. Dessutom erkanner konventionsstaterna ratten for var och en till en
tillfredsstallande levnadsstandard for sig och sin familj, daribland tillrackligt med mat och klader, och
en lamplig bostad samt till standigt forbattrade levnadsvillkor.

| ESK-konventionen forpliktas konventionsstaterna ocksa att erkanna ratten for var och en att atnjuta
basta mojliga psykiska och fysiska halsa. Bestammelsen i konventionen innehaller en skyldighet att
skapa forutsattningar som tillférsakrar alla lakarvard och sjukhusvard i handelse av sjukdom.

Konventionsstaterna férbinder sig med stéd av ESK-konventionen att till fullo utnyttja sina tillgangliga
resurser for att trygga att rattigheterna i konventionen gradvis forverkligas i sin helhet med alla
ldmpliga medel, i synnerhet genom lagstiftning. Vid tillgodoseendet av rattigheterna beaktas dock
de resurser som konventionsstaten har till sitt forfogande och som kan beaktas som vagande skal
nar socialskyddsféormanerna forsvagas.

Den reviderade europeiska sociala stadgan forpliktar de férdragsslutande staterna att inratta ett
system for social trygghet som tryggar medborgarnas utkomst i handelse av risker i samband med
avbrott i arbetslivet. Enligt bestdmmelsen i stadgan foérbinder sig de fordragsslutande staterna att
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uppratthalla ett system for social trygghet och gradvis férstka hoja sitt system for social trygghet till
en hogre niva.

Stadgan tryggar ratten till social hjalp fér alla som inte har tillrdckliga inkomster eller medel och som
inte kan skaffa sig sadana inkomster eller medel antingen genom egna anstrangningar eller pa annat
satt. | stadgan tryggas dessutom ratten till skydd for den enskildes halsa och till medicinsk hjalp.
Enligt kommittén fér sociala rattigheter, som 6vervakar iakttagandet av stadgan, foljer av dessa
skyldigheter bland annat att de férdragsslutande staterna ska garantera alla individer tillgang till
halso- och sjukvard, att halso- och sjukvardssystemet ska vara tiligangligt for hela befolkningen och
att patienterna inte far orsakas orimliga kostnader.

Av de internationella manniskorattskonventionerna ar ocksa FN:s konvention om barnets rattigheter
(FordrS 59-60/1991) och FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
(FordrS 27/2016) av sarskild betydelse med tanke pa de lagstiftningsandringar som nu granskas.

Barn har i princip samma grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter som vuxna.
Dessutom har barn sarskilda rattigheter som tryggas i FN:s konvention om barnets rattigheter och
andra manniskorattskonventioner och som tillampas endast under barndomen. De allmanna
principerna for barnets rattigheter ar férbud mot diskriminering, prioritering av barnets basta, barnets
ratt till sarskilt skydd, ratten till liv, dverlevnad och utveckling samt barnets ratt att bli hord samt
deltagande i gemenskaper och i samhallet.

Enligt konventionen om barnets rattigheter ska vid alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av
myndigheter eller lagstiftande organ, i férsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. |
konventionen forutsatts konventionsstaterna ata sig att tillférsakra barnet sadant skydd och sadan
omvardnad som behdvs for dess valfard, med hansyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som
tillkommer dess foraldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for barnet.
I konventionen behandlas bland annat ratten till halsa, ratten till social trygghet och ratten till en
tillracklig levnadsstandard.

Ocksa personer med funktionsnedsattning har samma grundlaggande och manskliga rattigheter
som andra manniskor. | FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning starks
de rattigheter som garanteras i andra manniskorattskonventioner och alaggs staterna en skyldighet
att framja, skydda och sakerstalla det fulla och lika atnjutandet av manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter fér alla personer med funktionsnedsattning och att framja respekten for deras
inneboende varde. Enligt konventionen ska personer med funktionsnedsattning ha tillgang till den
service de behdver for att stddja boende och deltagande i samhallet. Service avsedd for allmanheten
ska vara tillganglig pa lika villkor for personer med funktionsnedsattning. | konventionen behandlas
den ratt personer med funktionsnedséttning har bland annat till halsa, rehabilitering, arbete och
sysselsattning samt tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet.

*k%k

Detta kapitel innehaller en samlad bedémning av vilka sammantagna konsekvenser de andringar
som galler utkomstskyddet och arbetskraftsservicen och som féresldas i de tre
regeringspropositionerna har for tillgodoseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna
for olika grupper av manniskor. Bedémningen fokuserar pa de viktigaste kumulativa konsekvenserna
for nivan och riktningen i frdga om tillgodoseendet av rattigheterna. | de enskilda
regeringspropositionerna beskrivs den aktuella propositionens konsekvenser for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande fri- och rattigheterna narmare och i denna promemoria beskrivs
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vilka sammantagna konsekvenser de ovan beskrivna andringarna har for vissa grupper av
manniskor.

| var och en av regeringspropositionerna redogoérs det mer ingdende for konsekvenserna av den
enskilda propositionen samt narmare bland annat fér grundlagsutskottets ovannamnda utlatanden
tillsammans med kallhanvisningar.

7.1 Jamlikhet

Det allmanna stdédet kommer att trygga den grundlaggande férsorjningen vid arbetsléshet och
darmed ugéra grundldggande forsdrjning vid arbetsldshet for personer med funktionsnedsattning.
FN:s konvention om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning (FordrS 26-27/2016,
funktionshinderkonventionen) tryggar ratten till arbete och mojligheterna till sysselsattning for
personer med funktionsnedsattning. Det allmanna stdédet anses trygga de rattigheter som tryggas i
grundlagen for personer med funktionsnedsattning och genomfdra de skyldigheter i FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, vilka ar bindande for Finland.

Det som anges ovan grundar sig pa att bestimmelserna om de allmanna arbetskraftspolitiska
férutsattningarna och ett férfarande som ar arbetskraftspolitiskt klandervart i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa ska tillampas pa allmant stod. Detta innebar bland annat att en arbetssokande som
far arbetsléshetspension i form av partiell pension kommer att ha ratt till allmant stéd, aven om han
eller hon inte soker heltidsarbete. | bedémningen av om personen haft en giltig orsak for sitt
forfarande med stod av bestammelsernai 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa ska ocksa
personens arbetsformaga beaktas pa ett satt som motsvarar nulaget. Dessutom ska pa allmant stéd
tillampas vad som féreskrivs om arbetsoférmaga i 3 kap. i lagen om utkomstskydd fér arbetslosa.

Skyldigheten enligt propositionen om utkomststdd att anmala sig som arbetssdkande som soker
heltidsarbete hos arbetskraftsmyndigheten kommer endast att galla personer som inte har nagon
godtagbar orsak att inte ta emot arbete. En beddmning av halsotillstdndet med tanke pa vilken social
férman en person ska omfattas av i det finlandska systemet for social trygghet hor inte enbart till den
behandlande lakaren. Enligt propositionen ska Folkpensionsanstalten vid handlaggningen av det
grundlaggande utkomststddet inte avgora vilken betydelse den behandlande lakarens utlatande har
med tanke pa personens faktiska arbetsférmaga, utan den fragan ska bedémas i beslutsprocesserna
for de formaner vid arbetsoférmaga som hor till de primara férmanerna.

Om en arbetslés person ar arbetsoférmdgen men inte har ratt till formaner vid arbetsoférmaga, ar
hans eller hennes primara férman i det finlandska systemet for social trygghet en
arbetsloshetsforman som forutsatter att han eller hon anmaler sig som arbetssékande som soker
heltidsarbete. Nar personen anmaler sig som arbetssékande far han eller hon tillgang till
arbetskraftsservice. Till arbetskraftsmyndighetens uppgifter hor att beakta personens arbetsformaga
i serviceprocessen och att till exempel utreda personens arbets- och funktionsférmaga som paverkar
férutsattningarna for jobbsdkning och sysselsattning och vid behov hanvisa den arbetssdkande till
undersokningar och beddmningar av arbetsformagan samt till andra sakkunnigbeddémningar.
Dessutom  beaktas arbetsformagans inverkan pa  sysselsattningsmojligheterna  nar
jobbsdkningsskyldigheten forelaggs.

| propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen foreslas det att kompletterande samtal om
jobbsdkning ska ordnas utifran den arbetssdkandes servicebehov. De foéreslagna andringarna
framjar den faktiska jamlikheten, eftersom det for alla arbetsstkande inte schematiskt ordnas samma
antal kompletterande samtal om jobbsdkning, utan samtalen ordnas utifran den arbetsstkandes
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servicebehov séa att alla arbetssdkande far behovligt stéd for jobbsdkningen och for att fa battre
forutsattningar att fa arbete.

De andringar som foreslas i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen gor det majligt att
rikta de begransade resurserna till dem som behdver mer stéd och framjar deras mojligheter att fa
arbete pa lika villkor som de som har battre foérutsattningar for att sjalvstandigt sdka jobb och fa
arbete. A andra sidan kan kompletterande samtal om jobbsdkning som ordnas pa basis av
servicebehovet pa grund av den provningsratt som hanfor sig till ordnandet 6ka antalet situationer
dar det for arbetssbkande som befinner sig i samma situation ordnas olika antal kompletterande
samtal om jobbsékning."

Genom de foreslagna undantagen fran skyldigheten att publicera jobbsdkarprofiler beaktas
arbetssdkande i svagare stallning. En jobbsdkarprofil ska till exempel inte behéva publiceras om den
arbetssdkande inte forelaggs jobbsdkningsskyldighet. Ingen jobbsdkarprofil behdver heller
publiceras om arbetskraftsmyndigheten utifran en beddémning av servicebehovet bedomer att den
arbetssdkande inte sjalvstandigt kan utnyttja serviceplattformen fér att framja jobbsdkningen och
mojligheten att fa arbete. Pa detta satt tar man hansyn till sddana utsatta arbetssékande som inte
sjalvstandigt kan utnyttja serviceplattformen for att framja jobbsdkningen och mdjligheten att fa
arbete. Dessa kan till exempel ha brister i arbets- eller funktionsférmagan, it-kunskaperna,
jobbsokningsfardigheterna eller andra fardigheter for att sjalvstandigt soka jobb och fa arbete, till
exempel sprak-, la8s- eller skrivkunskapen. Arbetskraftsmyndigheten ska beddma den
arbetssokandes situation som en helhet.

Jobbsdkningsskyldighet kommer inte att férelaggas en arbetssékande som ar deltidsanstalld, om
personen pa grund av sjukdom eller skada inte kan arbeta pa heltid eller ha flera deltidsarbeten
samtidigt. Den arbetsstkandes arbetsformaga ska bedémas utifran tillgangliga utredningar.

Pa det satt som foreslas i propositionen om utkomststdd alaggs arbetskraftsmyndighetens nya
arbetss6kande kunder som 6verfors fran utkomststddet inte fler skyldigheter an vad kunden kan
fullgora. Med stdd av de andringar som féreslas i propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen har arbetskraftsmyndigheten battre maojligheter an for narvarande att beakta
den arbetssokandes partiella arbetsformaga nar jobbsékningsskyldigheten forelaggs. Nar det galler
utkomststod ska en person som inte far sin oundgangliga férsérjning som Iéntagare eller genom att
sysselsatta sig som foretagare eller i eget arbete hos arbetskraftsmyndigheten anmala sig som
arbetssdkande som soker heltidsarbete.

| ovannamnda situationer ska det i praktiken forutsattas att personen anmaler sig hos
arbetskraftsmyndigheten som sékande av heltidsarbete och boérjar omfattas av arbetskraftsservice.
En arbetsfor person ska strava efter att trygga sin utkomst genom forvarvsarbete, om han eller hon
i praktiken inte kan trygga den med ofullstandig arbetstid som Iéntagare eller genom verksamhet
som foretagare eller i eget arbete, och arbetskraftsservicen ar som servicesystem i servicestrukturen
ett system som erbjuder stdd for att uppna detta mal. Den primara férmanen for arbetsféra personer
utan arbete ar i det finlandska systemet for social trygghet en arbetsléshetsforman som foérutsatter
att han eller hon anmaler sig som arbetssdkande som sdker heltidsarbete.

For mottagare av allmant stéd ska det ordnas samtal om jobbsdkning enligt serviceprocessen for
arbetssékande och i enlighet med propositionen om allmant stéd ordnas kompletterande samtal om
jobbsokning enligt servicebehovet ansikte mot ansikte om arbetsldésheten drar ut pa tiden. | fraga
om arbetss6kande under 25 ar ska narvarométen ordnas i ett tidigare skede av erhéllandet av
allmant stdd och under en langre tid an i fraga om aldre mottagare av allmant stéd. For personer
under 25 ar ar syftet att minska marginaliseringsrisken pa grund av arbetsloshet for unga personer
samt ungdomsarbetslésheten.
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Overgéangen till studier fér unga personer som saknar utbildning stéds dessutom genom de &ndringar
som i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen foreslas i den skyldighet fér unga att sdka
till utbildning. Dessa andringar galler fullgérandet av skyldigheten genom att sdka till utbildning som
inte leder till examen.

Den helhet som bildas av de tre regeringspropositionerna stoder likabehandlingen av arbetslosa,
eftersom utgangspunkten ar att alla ska soka sig till arbetskraftsservice som en férutsattning for att
fa utkomstskydd for arbetslosa och utkomststod. Serviceprocessen for arbetssékande kommer dock
att vara olika for olika arbetssdkande pa grund av arbetssdékandenas olika servicebehov. Dessutom
kan arbetskraftsmyndigheternas praxis och till exempel de tillgangliga resurserna variera. Variationer
kan ocksa férekomma i hurdana tjanster olika arbetskraftsmyndigheter erbjuder de arbetssékande.

| propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen beskrivs risken att forlora ratten till
utkomstskydd for arbetslésa pa grund av en formanspafdljid samt mojligheterna att fullgéra
skyldigheten att vara i arbete i anslutning till detta. Dessa faktorer inverkar ocksa pa beloppet av
utkomststodet, som den arbetssokande eventuellt ansoker om.

7.2 Ratten till arbete samt naringsfriheten

Den som inte far sin oundgangliga forsorjning som léntagare eller genom att sysselsatta sig som
foretagare eller i eget arbete ska enligt propositionen om utkomstdd anmala sig hos
arbetskraftsmyndigheten som arbetssokande som soker heltidsarbete. | fraga om |6ntagare avser
detta arbete som inte ar utférs pa heltid.

Med belopp som kravs for oundganglig forsorjning ska i fraga om féretagare avses ett belopp som
motsvarar minimibeloppet av arbetsloshetsformanen. | praktiken ska en person anmala sig som
arbetssokande, om han eller hon inte som lontagare eller genom eget arbete eller egen
foretagarverksamhet férmar trygga sin forsorjning.

Den serviceprocess for arbetssdkande och de andringar avseende jobbsotkningsskyldigheten enligt
sysselsattningsplanen och publicerande av s6kandens jobbsokarprofil som foreslas i propositionen
om utveckling av arbetskraftsservicen kommer att framja arbetssékandes majligheter att fa arbete
och foérbattra deras forutsattningar att fa arbete. Till denna del handlar det om att den offentliga
arbetskraftsservicen kommer att riktas in pa ett mer andamalsenligt satt.

Att arbetsl6sa kommer att fa allmant stéd som tryggar den grundldggande férsérjningen under tiden
for arbetsléshet och i synnerhet det att det ordnas samtal om jobbsdkning nar arbetsldsheten for den
som far allmant stdd blir mer langvarig kommer att framja arbetsldsa arbetsstkandes mojligheter att
fa arbete. Effekten av de samtal om jobbsdkning som anknyter till det allmanna stodet baserar sig
pa att arbetskraftsmyndigheten senast i detta skede kommer att ha mojlighet, och ocksa skyldighet,
att forsakra sig om att den arbetssdkande har hanvisats eller kommer att hanvisas till service som
motsvarar det egna servicebehovet.

Alla tre regeringspropositioner som behandlas har bildar en helhet som kommer att stédja den ratt
till arbete som tryggas i 18 § i grundlagen.

7.3 Ratten till social trygghet

Enbart det att grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet slds samman till ett enda
allmant stod bedoms inte medféra nagot behov av det sistahandsskydd som avses i
grundlagen, i praktiken utkomststéd. Behovsprévningen av det allmanna stédet paverkar
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endast dem som har andra inkomster. Saledes kommer andringarna mer sannolikt att ha
konsekvenser for sadana arbetslosa som i princip inte ar berattigade till utkomststod.

Maximibeloppet av det allmanna stédet kommer att vara lika stort som beloppet av den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. FOr narvarande ar den inkomstrelaterade
dagpenningens grunddel och det fulla beloppet av arbetsmarknadsstdod lika stora som
grunddagpenningen. | beloppet féreslas inga andringar. Den som far allmant stéd eller
inkomstrelaterad dagpenning pa grund av arbetsléshet kommer i huvudsak att omfattas av samma
arbetskraftspolitiska forutsattningar for erhallande av forman som tidigare och av férmanspaféljder
enligt den foreslagna lagen om allmant stéd och lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

De andringar som galler paféljderna inom utkomstskyddet for arbetslésa bedoms inte 6ka
antalet pafoljder som forelaggs. Formanspafoljder foreslas dock till skillnad fran nulaget bli
forelagda redan for en forsta forsummelse i anslutning till jobbsotkning och
arbetskraftsservice. Dessutom kommer antalet forelagganden av skyldighet att vara i arbete
(dvs. antalet tillsvidare indragningar av en ratt till forman) att 6ka. Detta kan leda till att fler
arbetslosa an hittills blir tvungna att ty sig till utkomststod, vars belopp samtidigt skars ned.

Nagra pafoljder avseende utkomstskyddet for arbetslosa forelaggs inte for narvarande, och
kommer inte att férelaggas nar de foreslagna &andringarna genomférs, utan att den
arbetssokande forst har erbjudits nagon atgard som ingar i den egna serviceprocessen och
som den arbetsstkande har forsummat. | frdga om annan arbetskraftsservice och andra
atgarder som hanfor sig till jobbsokning kan det av den arbetssokande forutsattas bland
annat att han eller hon soker sig till service eller soker ett visst antal arbetsmojligheter. Att
den arbetsstkande inte blir antagen till en viss service eller att arbetsstkandet inte ger
resultat kommer emellertid inte att leda till forlust av arbetsléshetsformaner. Den
arbetssékande kommer fortfarande att ha mdjlighet att genom sin egen verksamhet undvika
att bli foremal for pafolider inom utkomstskyddet for arbetslosa eller forhindra att
utkomststddets belopp minskas med 20 eller 40 procent.

Exempel: Till en arbetssokande som bor ensam och saknar andra inkomster och
féormogenhet har det betalats arbetsmarknadsstdd (i fortsattningen allmant stod) till ett
belopp av 800 euro brutto i manaden (37,21 euro per dag x 21,5 dagar). Formanen ar
skattepliktig. Eftersom personen saknar andra inkomster och férmégenhet, kan
personen beroende pa sin dvergripande situation utdver arbetsloshetsférman ocksa fa
utkomststdd for sina utgifter.

Den arbetssokande alaggs en skyldighet att vara i arbete, vilket innebér att han eller
hon forlorar ratten till forman tills vidare. Personens disponibla inkomster minskar med
nettobeloppet av arbetsloshetsformanen, dvs. med cirka 640 euro/man. (beraknat med
en forskottsinnehallning pa 20 procent).

For narvarande kompenserar utkomststodet forlusten av arbetsléshetsforman fullt ut i
den berakning som gors for utkomstodet.

| fortsattningen kommer nivan pa utkomststodet for en arbetssokande som far
utkomststod att vara cirka 18 euro lagre i manaden, eftersom det gors en nedskarning
pa tre procent i nivan pa grunddelen for en ensamboende person som fyllt 18 ar.

Utkomststodet kommer fortfarande i princip att kompensera forlusten av
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arbetsloshetsforman till fullt belopp, men om personen gor sig skyldig till ett
arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande kan detta leda till en sankning av
utkomststodets grunddel, om inte detta ar oskaligt med tanke pa personens
Overgripande situation. Sankningen av utkomststodets grunddel skulle i fraga om den
forsta manaden vara 20 procent (cirka 115 euro i manaden, varvid de disponibla
inkomsterna kommer att vara sammanlagt cirka 132 euro mindre i manaden an for
narvarande) och i fraga om de foljande manaderna 40 procent (cirka 230 euro i
manaden, varvid de disponibla inkomsterna kommer att vara cirka 248 euro mindre i
manaden an for narvarande). Sankningen av grunddelen pa basis av skyldigheten att
vara i arbete kan fortgd hogst sex manader. Sankningen upphdr om personen bdorjar
avveckla skyldigheten att vara i arbete exempelvis genom att bérja arbeta eller genom
att delta i sysselsattningsframjande service enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslésa. Under tiden for dessa tjanster betalas arbetsloshetsférman trots
skyldigheten att vara i arbete.

De disponibla inkomsterna kommer att minska hogst pa det satt som beskrivs ovan
ocksa om personen inte i initialskedet far utkomststod.

Sasom det konstateras ovan ar det fulla beloppet av det allmanna stodet lika stort som den
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel, och behovsprévningen av det allmanna stédet ska dven
i fortsattningen galla dem som har andra inkomster med vilka de kan trygga behovet av
grundlaggande forsorjning. Gransen for foraldrarnas inkomster vid partiellt allméant stod kommer att
vara hogre an foraldrarnas inkomstgrans i det nuvarande partiella arbetsmarknadsstddet.

| propositionen om utkomststod foreslas det att nivan pa stodets grunddel sanks med 2-3 procent i
fraga om myndiga mottagare av utkomststod. Nivan pa utkomststédet bedoms for narvarande vara
hogre an det existensminimum som grundlagen kraver och lar saledes uppfylla de grundlagsenliga
kraven aven efter nedskarningarna pa 2—3 procent.

Pa ovannamnda grunder bedoms det féreslagna allménna stodet bade uppfylla den grundlagsfasta
skyldigheten for det allmanna att se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses och vara férenligt med de internationella forpliktelser som ar bindande for
Finland.

En persons arbetsférmaga eller arbetsoférmaga bor bedémas inom ramen for det samlade
systemet for social trygghet. Vilket som helst lakarutlatande dar en person konstateras vara
arbetsoférmégen innebar inte direkt att han eller hon har rétt till i grundlagen avsett
sistahandsskydd utan att forst forsoka forsorja sig sjalv med sin befintliga arbetsférmaga.
Den primara férmanen for en person som har ett lakarutlatande som visar arbetsoférmaga
ska enligt forslaget vara en social forman som betalas pa grund av arbetsoférmaga, sasom
exempelvis sjukdagpenning eller invalidpension.

Om en person enligt det formansbeslut som avses ovan kan anses vara formégen att arbeta,
ska han eller hon ocksa med hansyn till utkomststodet vara skyldig att soéka arbete och pa
sa satt framja sin egen jobbsokning. Syftet med de foreslagna andringarna i utkomststodet
ar att tydliggora utkomststodets karaktéar av en stodform som beviljas i sista hand och att
effektivisera de forfaranden som syftar till att f arbetslosa som ar arbetsfora eller i arbetsfor
alder att omfattas av arbetskraftsservice.
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De tre propositionerna bedoms som helhet férsvaga rétten till social trygghet direkt endast
till den del som galler den nivajustering pa 2-3 procent som foreslas i utkomststodets
grunddel. Till 6vriga delar ska arbetslosa eller personer som anséker om utkomststdd och
som hanvisas till arbetskraftsmyndigheten som arbetsstékande ha mdjlighet att genom sitt
eget agerande forhindra att de forlorar sin ratt till arbetsloshetsforman eller att
utkomststddets belopp minskas med 20 eller 40 procent.

| fraga om dem som for narvarande har ansokt om utkomststéd men som inte anmalt sig
som arbetssdkande kommer andringarna att medfora att personen 6vergar fran att omfattas
av utkomststbdet, som &r avsett att vara ett sistahandsskydd, till att omfattas av en
orsaksbaserad forman (utkomstskyddet for arbetslésa). Andringen stoder till denna del
genomforandet av den prioritetsordning for sociala formaner som avses i grundlagen.

7.4 Stod for dem som svarar for omsorgen om barn

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets rattigheter ska vid alla atgarder som rér barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddoms vara barnets basta.
FN:s kommitté for barnets rattigheter rekommenderade i sina slutsatser fran juni 2023 Finland att
trygga barnen tillracklig utkomst genom att undvika sddana nedskarningar i den sociala tryggheten
som paverkar barn som riskerar fattigdom och utslagning.

Grunderna fér faststallande av inkomstgransen vid behovsprévningen av det allmanna stédet
paverkar forsorjningen i fraga om familjer som far sadana inkomster som ska beaktas vid
behovsprovningen. Behovsprovningen av det allmanna stdédet bedoms dock inte skapa grupper av
personer inom den sociala tryggheten som faller utanfor systemet, fér aven om behovsprévningen
inverkar pa beloppet av allmant stdd som beviljas en person som har inkomster kommer de barn
som stddtagaren har vardnaden om fortfarande att omfattas av andra férmaner och tjanster som
avses i 19 § 2 och 3 mom. i grundlagen.

| serviceprocessen for arbetssdkande beddéms den arbetssdkandes behov av service och den
arbetssOkande erbjuds service enligt servicebehovet. Omstandigheter som hanfér sig till vard av
barn kan i viss man beaktas nar de méten mellan den arbetssdkande och arbetskraftsmyndigheten
som ingar i serviceprocessen ordnas, eftersom den arbetssdékande har mojlighet att sjalv valja en
lamplig tid for besdken. Majligheten att paverka tidpunkterna kan vara mer begransad nar det galler
den egentliga servicen, om nagon tjanst exempelvis behover inledas vid en viss tidpunkt.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det att en arbetssdkande har giltig orsak att vagra
ta emot arbete som arbetskraftsmyndigheten anvisat honom eller henne, om han eller hon inte ges
skalig tid att ordna vard for barn eller vard av nagon annan narstdende person som ar beroende av
honom eller henne. | praktiken innebar detta att den som soker arbete ska strava efter att ordna
varden av ett barn, men om kommunen inte kan ordna en vardplats forelaggs den arbetssdkande
inga pafdljder avseende utkomstskyddet for arbetslésa for forsummelse att s6ka arbete. |
bestammelsen foreslas inga andringar.

De forslag som galler utkomststddets grunddel, sankningen av grunddelen och slopandet av
forvarvsinkomstavdraget inverkar pa vardnadshavarnas ekonomiska méjligheter att ta hand om sina
barn.
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Som helhet beddéms de foreslagna andringarna i serviceprocessen for arbetssdkande och de
omstandigheter som hanfor sig till jobbsokningen inte avsevart férandra nulaget nar det galler
arbetssokandes skyldigheter i fraga om varden av barn. Nar en arbetssdkande daremot forlorar sin
ratt till arbetsloshetsforman och beloppet av utkomststddet till den arbetssokande sanks, kan detta
pa det satt som namns ovan i samband med utkomststodet medféra att det ekonomiska stodet till
barnfamiljer minskar.

7.5 Kommunal sjalvstyrelse

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i fraga om den kommunala sjalvstyrelsen betonat att nar
bestammelser om kommunernas uppgifter infors, galler det att samtidigt se till att kommunerna i
enlighet med finansieringsprincipen har faktiska maojligheter att klara av dem. Utskottet har pa grund
av grundlagens skydd av sjalvstyret ansett att storleken av de finansieringsuppgifter som alaggs
kommunerna inte far forsamra deras funktionsforutsattningar pa ett satt som kunde aventyra deras
mojligheter att sjalvstandigt besluta om sin ekonomi och darigenom sin férvaltning.
Finansieringsprincipen ingar ocksa i artikel 9.2 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse, dar det
féreskrivs att de lokala myndigheternas ekonomiska resurser ska motsvara de uppgifter som
tilldelats dem i grundlag och annan lag. Grundlagsutskottet har ansett att det vasentliga med tanke
pa genomférandet av finansieringsprincipen ar huruvida andringen beddéms &aventyra den
ekonomiska aspekten av den kommunala sjalvstyrelsen som tryggas i grundlagen.

De andringar som foreslas i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen har inte ansetts sta
i strid med 121 § i grundlagen. De andringar i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen
som galler serviceprocessen kommer att minska arbetskraftsmyndighetens uppgifter med
sammanlagt 572 arsverken. Detta motsvarar 34,3 miljoner euro. Fo6r genomfbérandet av
finansieringsprincipen foreslas det att kommunernas statsandelsfinansiering dock minskas med
endast 1,08 miljoner euro, eftersom arbetsuppgifterna tidigare har varit underresurserade.

De andringar som foreslas i propositionen om allmant stéd beddéms ha endast sma konsekvenserna
for arbetskraftsmyndigheterna.

| propositionen om utkomststdd foreslas det att kommunernas finansieringsansvar for kostnaderna
for det grundlaggande utkomststodet hojs i fraga om en del mottagare av utkomststod. Till denna del
kommer kommunerna att ersattas for det dkade finansieringsansvaret via statsandelssystemet for
basservice i form av en permanent 6kning av statsandelen. Eftersom avsikten ar att kommunerna
ska ersattas for detta 6kade finansieringsansvar, kommer 6kningen av finansieringsansvaret inte att
vara problematisk med hansyn till 121 § i grundlagen.

Samtidigt kommer kommunernas utgifter att ka genom att arbetskraftsmyndigheternas utgifter dkar.
Propositionen om utkomstdd berdknas oka antalet kunder hos arbetskraftsmyndigheten med cirka
44 000 personer och arbetskraftsmyndighetens utgifter med cirka 7 miljoner euro varje ar. Denna
persongrupp kommer till stor del att utgéras av personer utan inkomster och av deltidsanstallda som
redan med stod av géllande lagstiftning borde styras till att bli kunder hos arbetskraftsmyndigheten,
och som redan i nulaget hor till dem som Folkpensionsanstalten har i uppgift att hanvisa till ratt
féorman. En liten del av denna persongrupp kommer att utgéras av féraldrar som skoter barn under
skolaldern hemma utan att fa en primar forman och heltidsstuderande som inte far studieférman.
Det beddms att tidpunkten for nar de som skoéter barn hemma utan forman bérjar omfattas av
arbetskraftsmyndighetens tjanster kommer att tidigareldggas, men dessa bedéms inte utgéra nagon
egentlig ny persongrupp hos arbetskraftsmyndigheten. Aven i fraga om de studerande som ingar i
denna persongrupp bedéms det att tidpunkten da de borjar omfattas av arbetskraftsmyndighetens
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tjianster kommer att tidigarelaggas, och inte heller de bedoms utgéra nagon egentlig ny persongrupp.
Det ror sig om studerande som inte far en primar forman, exempelvis studiestod, for sina studier, till
exempel for att de har forbrukat sina studiestddsmanader eller for att studierna inte har framskridit
inom den malsatta tiden. | propositionen om utkomststod foreslas i 2 a § 4 mom. i lagen om
utkomststdod en bestammelse som gor det mojligt att stdédja studier som dragit ut pa tiden med
utkomstdd i hdgst ett ar, om det ar realistiskt att studierna kan slutféras inom den tidsfristen. Saledes
kommer de som beddms bli hanvisade till att bli kunder hos arbetskraftsmyndigheten att vara sadana
studerande som har haft betydande utmaningar eller férdréjningar i sina studier.

Pa ovannamnda grunder bedoms det att propositionen om utkomststdd inte kommer att medféra att
det bildas en sadan ny kundgrupp hos arbetskraftsmyndigheten for vilken det i enlighet med
kommunernas finansieringsprincip ska betalas ersattning till kommunerna, och propositionen
beddms saledes inte heller till denna del utgéra nagot problem med hansyn till 121 § i grundlagen.

Enligt forslaget i propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen ska arbetskraftsmyndigheterna
battre an tidigare kunna rikta resurserna inom serviceprocessen till sadana kunder som behéver mer
stod for sin jobbsdkning. Detta kommer att géra det mojligt att rikta resurser aven till dem som fran
att ha omfattats av utkomststdd nu blir kunder inom arbetskraftsservicen. Dessa kommer bade att
vara nya kunder och atminstone delvis aven personer som behdver mer stdd for sin jobbsékning. |
och med de foreslagna andringarna kan den resurs som anvants for kunder som far arbete genom
sjalvstandig jobbsokning 6verféras aven till de kunder som o6verfors fran utkomststddet. Detta
kommer att bidra till att ge arbetskraftsmyndigheterna faktiska maéjligheter att skéta de uppgifter som
enligt lag hor till arbetskraftsmyndigheterna, och det frdmjar darmed genomférandet av
finansieringsprincipen.

Pa de grunder som anférts ovan anses de sammantagna konsekvenserna av de tre propositionerna
inte aventyra genomférandet av finansieringsprincipen.

Dessutom kan det konstateras att de sammantagna konsekvenserna av andringarna av férmanerna
enligt de tre propositionerna och andringen av beskattningen kommer att starka den kommunala
ekonomin. Propositionen om utkomstdd beddms starka den kommunala ekonomin med cirka 56
miljoner euro, medan propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen bedéms starka den
kommunala ekonomin med cirka 0,7 miljoner euro och propositionen om allmant stéd med cirka 0,8
miljoner euro. Effekter uppkommer saledes framst genom propositionen om utkomststod.
Kommunerna finansierar halften av det grundlaggande utkomststédet men cirka en tredjedel av
arbetsloshetsformanerna, vilket innebar att de minskade utgifterna for utkomststdédet och de 6kade
utgifterna for arbetsloshetsférmanerna minskar kommunernas finansieringsandel. Cirka 40 procent
av skatteeffekterna galler den kommunala ekonomin. Dessutom kommer halften av den besparing
pa cirka fem miljoner euro som propositionerna sammantaget medfér att riktas till kommunerna®.

Beaktandet av finansieringsandelarna for de olika formanerna sker emellertid vid olika tidpunkter.
Kommunernas finansieringsandel i det grundlaggande utkomststddet beaktas som ett avdrag i
statsandelarna med tva ars fordrojning. Kommunernas andelar av arbetsldshetsféormanerna
faktureras hos kommunerna manatligen i efterskott. Okningen av finansieringsandelen for

5Det beddms att antalet forelagganden av skyldighet att vara i arbete som féranleds av propositionen om utveckling av
arbetskraftsservicen kommer att 6ka jamfort med nulaget. Till den del som paféljder i storre utstrackning &n for narvarande
kommer att forelaggas personer som far utkomststod uppskattas det att dven antalet sankningar av utkomststodets
grunddel kommer att 6ka. Réknat i euro kommer effekten av detta vara att utgifterna for utkomststddet minskar med cirka
fem miljoner euro pa arsniva.
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arbetsldshetsformaner syns alltsd snabbare i den kommunala ekonomin &n den minskning av
utgifterna for utkomststddet som sker med tva ars fordrojning.
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BILAGA 1. Sammantagna konsekvenser:
Utkomststod, allmant stod och pafoljdssystemet
inom utkomstskyddet for arbetslosa

Konsekvenser fér personer i arbetsfor alder

man forsorjningen
paverkas negativt
beror pé effekterna pa
personernas beteende

De som far arbete far
béttre forsorjning.
Andringarna har
beddmts ha endast
sma
sysselsattningseffekter

Laginkomstgraden kan
Oka

Hos andra
forsamras
valfarden i och
med Okade
skyldigheter och
sanktioner och
forsamrad
forsorjning

En minskning av
vélfarden
paverkar forutom
de personer i
arbetsfor alder
som berérs av
andringarna aven
deras
familjer/barn

Valfarden och
fortroendet for
servicesystemet
och motivationen
att delta i service
kan férsamras
nar
skyldigheterna,
sanktionerna och
paféliderna okar
och om personen
trots dessa inte
far tillgang till
behovliga
formaner eller
tjanster

Den
héalsorelaterade
ojamlikheten
kan 6ka

sdsom unga som
varken arbetar
eller studerar,
langtidsarbetslosa,
arbetslésa med
begransningar i
arbets- och
funktionsférmagan
samt invandrare.

Effekterna av
sanktioner och
paféljder kan
ackumuleras hos
dem som aven
annars har svart
att fa arbete,
sdsom personer
med
begransningar i
arbets- och
funktionsférmagan
och invandrare

Andringarna i
utkomststodet
beror
exempelvis
kvinnor som &r
ensamforsorjare
och i dvrigt
uppskattningsvis
fler man,
eftersom
ensamboende
man utgor den
storsta gruppen
av mottagare av
utkomststod.

De
sammantagna
konsekvenserna
av
propositionerna
bertér mest unga
personer och
man

Forsorjning Valfard Halsa Jamlikhet Konsekvenser Konsekvenser for
for tjénsterna for personer i
jamstalldheten arbetsfér dlder
Andringarna férsamrar | Hos vissa Allt fler kan fa Effekterna kan Andringarna i Kan forbéttra
formanstagarnas personer kan problem med vara mest utkomstskyddet bedémningen av
forsorjning framst i vélfarden psykisk ohélsa, | framtradande hos | for arbetslésa servicebehovet och
frdga om personer forbattras i och sdsom stress grupper med en berér man i hénvisningen till
som ar foremal for med att de far och angest svag stallning p& hogre grad an sysselséttningsframjande
sanktioner. | vilken arbete arbetsmarknaden, | kvinnor service

Efterfragan pa tjanster
som stéder
sysselséttning och
arbetsférmagan ékar

Centrala andringar bland de féreslagna &@ndringarna av utkomststédet och utkomstskyddet for
arbetslésa (allmant stod) ar utéver de andringar som hanfor sig till stodnivan de andringar som géller
sattet att ordna serviceprocessen for arbetssokande (aktiveringsperioden inom det allménna stbdet)
samt skyldigheterna for dem som far utkomststdd och sanktionerna for férsummelse av
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skyldigheterna. Dessa propositioner har sammantagna konsekvenser ocksa med propositionerna
inom arbets- och néaringsministeriets forvaltningsomrade, i synnerhet de andringar som galler
pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Bedomningen av konsekvenserna ar inte lika entydig i friga om de andringar som hanfor sig till
incitament och skyldigheter som i frdga om &ndringarna i nivan pa formanerna, eftersom
konsekvenserna ar beroende av manniskornas beteende till f6ljd av &ndringarna. Allmant taget visar
undersokningarna att paféljderna inom utkomstskyddet for arbetslosa 6kar sannolikheten for att
arbetslosa far arbete. Effekten av en paféljd kan markas antingen som en avskrackande effekt innan
pafoljden verkstalls, eller som en efterverkan nar paféljden har verkstallts. | undersokningar har man
konstaterat att den avskrackande effekten rentav ar stérre an effekten av sjalva verkstélligheten av
pafoliden. Dessutom har det konstaterats att pafoljderna har storre effekt nar de riktas in i borjan av
arbetsléshetsperioderna.

Konsekvenserna av propositionerna bertr bland personer i arbetsfor alder i synnerhet arbetslosa
arbetssokande och personer som borde anmala sig som arbetslosa arbetsstkande. Saval
andringarna i utkomststodet som andringarna i pafoljdssystemet inom utkomstskyddet for arbetslosa
kommer att medféra att det sannolikt &r samma kundgrupper, namligen unga man, personer med
lagre utbildningsniva och personer med olika begransningar i arbets- och funktionsformagan samt
invandrare, som blir foremal for sanktionerna inom utkomststédet och pafoliderna inom systemet
med utkomstskydd for arbetslosa. Dessa kundgrupper &r redan i utgangslaget laginkomsttagare och
har ofta en svag stéllning pa arbetsmarknaden och behover darfor stod for att fa arbete. | dessa
grupper kan sanktioner och pafolider i stallet for att leda till sysselsattning fordjupa arbetslosheten
och Oka fattigdomen, forsamra valfarden och bidra till att personen hamnar i en negativ spiral mot
storre utsatthet.

Syftet med de foreslagna sanktionerna och paféliderna ar att arbetslosa arbetssokande i hogre grad
ska styras till och delta i sysselsattningsframjande service. Exempelvis kommer aktiveringsperioden
for dem som far allmant stod att basera sig pa samtal om jobbsokning som ordnas ansikte mot
ansikte.

Samtliga propositioner kommer att oka efterfrdgan pa tjanster som stoder sysselsattning och
arbetsformagan. | propositionerna hanvisas det till samarbetsmodellen for sektorsdvergripande stod
som frAmjar sysselséttningen som ett verktyg for att identifiera de arbetsldsas behov av service och
tillgodose dem. Samarbetsmodellen tillfér dock inte servicesystemet nagra ytterligare resurser, utan
den baserar sig pa en samordning av arbetskraftsmyndighetens, valfardsomradets och
Folkpensionsanstaltens tjanster.

Fortroendet for systemet och motivationen att delta i tjansterna kan férsamras om den berérda
personen inte har en faktisk mojlighet att fa det stéd och den service som han eller hon behover,
trots att sanktionerna och paféljderna skarps. For att personen ska kunna fullgora skyldigheterna
och undvika sanktioner och pafoljder forutsatts det bland annat att han eller hon far tillrackligt stod
och tillracklig handledning i att identifiera den priméara formanen och anséka om den, identifiera och
fullgéra de nya skyldigheter som galler en formanstagare (exempelvis jobbsokarprofilen, anméalan
som arbetslos) samt i att skaffa sig kunskaper om forandringarna i paféljdssystemet. Exempelvis for
personer med begransningar i arbets- och funktionsférmagan (t.ex. inlarningssvarigheter),
invandrare med svaga sprakkunskaper samt personer med bristande kompetens och mgjlighet att
skota arenden digitalt kan det vara svart att ta till sig dessa fragor. Kunderna behdéver darfor
handledning och stéd av arbetskraftsmyndigheten och Folkpensionsanstalten. | propositionen om
utveckling av arbetskraftsservicen foreslas det att tjanstemannen ska ha provningsratt baserad pa
servicebehovet nar de faststaller serviceprocessen for en kund. Detta kommer att géra det mojligt
att rikta resurserna sa att tjanstemannen kan fokusera tjansterna och radgivningen pa de kunder
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som har mest nytta av dem. | propositionen om utveckling av arbetskraftsservicen foreslas dessutom
en minskning av arbetskraftsmyndigheternas lagstadgade uppgifter. Eftersom minskningen ar stérre
an det avdrag som gors i statsandelsfinansieringen kommer arbetskraftsmyndigheterna att ha mer
resurser i forhallande till antalet lagstadgade uppgifter.

Skyldigheter samt avskrackning i form av sanktioner och paféljder medfor bevisligen att manniskor i
stdrre utstrackning arbetar, men de leder samtidigt till osékra tidsperioder i en persons yrkeskarriar
och till att yrkeskarriaren praglas av laglonejobb. Dessutom paverkar skyldigheterna och
sanktionerna samt paféljderna pa ett évergripande satt valbefinnandet hos dem som ar foremal for
dem och deras narstdende, vilket kan markas exempelvis som 6kad angest och stress. Detta kan
ha konsekvenser i form av en 6kad efterfragan pa social- och halsovardstjanster. Dessutom ar det
mojligt att sanktioner och paféljder kommer att riktas till manniskor som redan &r i en svagare
stallning och som behéver stod for att fa arbete. | fraiga om dem vars stéllning forbattras till foljd av
de foreslagna andringarna eftersom de borjar omfattas av arbetskraftsservice eller far arbete
kommer konsekvenserna daremot att vara de motsatta och dka valfarden.
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BILAGA 2. Sammanfattning av konsekvenserna
av andringarna i utkomststodet

Konsekvenserna av reformen av utkomststodet 2026 i sig respektive sammantaget med
lagandringarna 2024 och 2025.” Kélla: Tervola, J. & Ollongvist, J. (2025)

Nivan fére de| Reformen av Andringarna
andringar | utkomststédet| sammanlagt
som 2026, andring | 2024-2025 och
beaktats i reformen 2026
granskninge
n
Totala utgifter, mn € -110 65
Grundlaggande Mottagarhushall
utkomststod (1000) -26 4
Enskilda mottagare
(1000) -46 -14
| Ginikoefficient 28,8 0,1 0,7
Medianinkomst, 27 318
€/konsumtionsenhet/
ar -3 268
Hela befolkningen 13,15
(60) 0,2 2,2
Hela befolkningen 6,04
(50) 0,3 2,1
Personer under 18 11,2
ar (60) 0,3 3,0
Laginkomstgrad’ | Personer 6ver 65 &r 13,3
(60) 0,0 0,4
Sysselsatta (60) 3,7 0,1 1,5
Icke sysselsatta (60) 40,1 0,5 5,6
Mén (60) 13,2 0,2 2.1
Kvinnor (60) 13,1 0,2 2,2
| Laginkomstgap (60)® 15,1 05 3,0
1:a decilens andel 3,7
av inkomsterna 0,0 -0,3

7Pa grund av ett fel i berakningen av boendenormen stammer de uppskattningar som presenteras i tabellen inte helt
overens med kalkylerna i kapitel 3 i bedomningspromemorian om konsekvenserna for inkomstfordelningen. Detta paverkar
sarskilt uppskattningarna av antalet hushall/personer som far grundlaggande utkomststdd och de totala utgifterna.
Reformen av utkomststodet 2026: -91 (totala utgifter, miljoner euro), -19 (mottagarhushall (1000)), -33 (enskilda mottagare
(1000)). Totalt 2024—-2025 och reformen 2026 13, -11, -22.
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Uppskattningarna visar att laginkomstgraden har stigit sarskilt i fraga om barnfamiljer och icke
sysselsatta. Reformen av utkomststddet 2026, dar man i simuleringen har kunnat beakta
nedskarningen i grunddelen och slopandet av férvarvsinkomstavdraget, kommer att minska antalet
mottagare av utkomststod och utgifterna men o©ka och fordjupa inkomstskillnaderna och
laginkomstproblematiken. Lagandringarna 2024—2025 och reformen av utkomststodet 2026 kommer
att hoja laginkomstgraden i fraga om hela befolkningen med 2,2 procentenheter och
laginkomstgraden for barn med 3 procentenheter. Ginikoefficienten bedoms till foljd av andringarna
oka med 0,7 enheter.

Att laginkomstgraden for barn har stigit jamfort med tidigare uppskattningar beror framst pa att den
tidigare anvanda arsmodellen i de simulerade vardena inte i tillracklig grad beaktade andelen
barnfamiljer som far utkomststod. Darfér hade manga barnfamiljer i utgangslaget felaktigt placerats
under laginkomstgransen. Eftersom familjerna beraknat enligt manadsmodellen de facto ligger 6ver
laginkomstgransen, paverkar nedskarningarna kraftigare laginkomstgraden i fraga om denna grupp.
Séledes avviker uppskattningarna enligt manadsmodellen av antalet barn som lever i
laginkomsthushall enligt situationen efter nedskarningarna inte avsevart fran de uppskattningar som
exempelvis social- och halsovardsministeriet lade fram hosten 2024 med hjalp av arsmodellen. Men
eftersom utgangslaget har preciserats riktar sig andringen de facto inte sarskilt till sadana
barnfamilier som redan ligger under laginkomstgransen (sa att den fordjupar
laginkomstproblematiken for deras del) utan i hogre grad &n vad man tidigare uppskattat till familjer
som ligger Over laginkomstgransen, vilket syns som en forandring i laginkomstgraden. Tervola &
Ollongyvist (2025) bedoémer att mikrosimuleringsmodellen SISU dverskattar konsekvenserna av de
andringar i utkomststodet som foreslas for 2026 ocksa efter preciseringarna, nar uppskattningen
enligt modellen jamfoérs med den uppskattning som Folkpensionsanstalten tagit fram och som anges
i regeringens proposition. Enligt den preciserade manadsmodellen skulle antalet laginkomsttagare
oka med 5 000 personer (cirka 0,1 procentenheter), men ocksa detta torde vara en Gverskattning.
Detta paverkas i synnerhet av att modellen &verskattar effekten av slopandet av
forvarvsinkomstavdraget i utkomststodet. Manadsmodellen 6verskattar fortfarande betydligt antalet
hushall som har arbetsinkomster samtidigt som de far utkomststod.
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