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Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa palveluprosessista?

Asiantuntijan ja tyollisyysalueen harkintavallan lisadminen on kannatettavaa. Ehdotetut muutokset
lisaavat asiakaslahtoisyytta ja antavat enemman mahdollisuutta kohdentaa palveluita heille, joiden
tyollistymisedellytyksid voimme parantaa. Asiakaskunnan moninaisuuden takia verkostoyhteistyo
varsinkin sosiaalitoimen ja terveydenhuollon kanssa korostuvat, jotta tyonhakijan kokonaistilanne
saadaan otettua huomioon.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maardajan pidentamisen viidesta arkipdivasta kymmeneen
arkipdivaan kannatettavana?

Kylla, varsinkin tulkkivalitteisessa tyossa aiempi maaraaika on liian lyhyt. Pidentaminen turvaa sen,
ettd jokainen tyonhakija saa palvelun omalla kotikielelldan.

3. Onko taydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestinne
tarkoituksenmukaista?

Kylla. Tyonhakijoilla on erilaisia elamantilanteita ja ne tulee pystya ottamaan huomioon
palvelutarpeen arvioinnissa. Taysin uusi tyonhakija tarvitsee erilaista palvelua kuin esim.
sairaseldkettd odottava, tyottomaksi jaanyt asiakas. Tdaydentadvien tydnhakukeskustelujen maaran
perustuminen palvelutarpeeseen on hyva myds sen takia, etta 3kk:n aikana tilanteet saattavat
muuttua ja palvelun tarvekin muuttuu.

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisestd asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?
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Muistutuksen merkitys asiakkaille on jadanyt epaselvaksi ja ne usein saapuvat postin kautta
asiakkaalle viiveelld. Muistutuksista luopuminen on hyva asia my6s taloudellisesti. Tyénhaun
paattyminen ensimmaisesta asioinnin laiminlyonnistd on kannatettavaa, koska silloin on selvat
pelisdannot asiointiin, eika resurssia mene hukkaan silla, etta tapaamisaikoja jaa kayttamatta.
Nykyinen laki on vaatinut toisen ajan varaamisen, vaikka on oletettavaa ettei asiakas sillekaan saavu.
Namakin ajat voitaisi kohdentaa asiakkaisiin, jotka tarvitsevat palvelua ja saapuvat sovittuihin
tapaamisiin. Paikan paalla tapahtuva tyonhaun uudelleen aktivoiminen on hyva, koska silloin
asiakkaat tavataan ja saadaan heidadt paremmin sitoutettua palveluihin.

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

Sisallon maarittely tulee olla ohjaavaa, ei maaraavaa. Tarkeintd on muistaa, etta
tyollistymissuunnitelma ja sen tavoitteet seka sovitut toimenpiteet edistavat tydnhakijan
tyollistymista.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdltéjen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Sisdllon maarittely tulee olla ohjaavaa, ei maaraavaa. Asiakkaan tilanteet pitda pystya ottamaan
huomioon palveluprosessissa ja sisdllot luoda sen mukaisesti. Esim. lyhyiden tyénhakujen keston
takia suunnitelman laadinta tai tiiviit kontaktit eivat ole tarkoituksen mukaisia ( esim. armeijaan
meneva nuori tai tydnhakija, jolla on jo tydsopimus seuraavan tyon alkamisesta esim. kuukauden
paasta).

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Tarvittaessa toihin kutsuttavan ja vaihtelevaa tyoaikaa olevan (ns. O-tuntisopimus)
tyonhakuvelvollisuuden padsaanndsta tulisi voida poiketa asiakkaan tilanteen ja
tyévoimaviranomaisen harkinnan mukaan. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon asiakkaan tosiasialliset
tyotunnit ja sen mukaisesti maaritella tydonhakuvelvollisuus.

Tyonvalitys on tyovoimaviranomaisen tehtdva, mutta tyonantajat kokevat, ettd tyonhakuvelvollisuus
on tyonantajille rasite. Velvollisuuden myo6ta tyonhakijoiden maara on kasvanut/ avoin tyopaikka,
mutta joukossa on paljon tyonhakijoita, joilla ei ole kelpoisuutta tyohon tai heilla ei ole motivaatiota
saapua edes tyohaastatteluun. Tyénvalitys pitdisi tapahtua muilla keinoilla kuin pakollisilla
tyénhakuvelvollisuuksilla

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

Osa-aikatyo ja omaehtoiset opinnot ovat asioita, joissa harkintavaltaa pitdisi pystya kdayttamaan
laajemmin kuin esityksessa on. Samoin osa-aikaisesti lomautetut ovat jadaneet huomioimatta.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sddntelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyénhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?
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Osa-aikatyOssa olevan seka tydaikaa lyhentamalla lomautetun tyonhakuvelvollisuuden
poikkeussaannosta luopuminen ei yksinkertaista tydnhakuvelvollisuuden asettamista, mutta
todenndkdisesti lisda turhia tydhakemuksia eli kuormittaa tyonantajia rekry-prosesseissa. Ns. O- tunti
tyosopimuslaisten status on tyoton, mutta silti heiddan tydnhakuvelvollisuus on osa-aikatydssa olevan
mukainen. Tilastollisesti tama kohderyhma lisda tyottomien maaraa, mutta samalla se lisda myos
"turhien ” tydhakemusten maaraa, koska suurin osa heista haluaa tyoskennelld nykyiselld
tyonantajalla, jossa esim. kausivaihtelut aiheuttavat ko. tydsopimusmuodon.

Lakiehdotuksessa esitetaan: “Tyonhakuvelvollisuutta ei aseteta lainkaan, jos tyonhakijan tyottomyys
paattyy kuukauden kuluessa muusta syysta kuin tyovoimakoulutuksen tai 9 luvussa tai kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain 28-31 §:ssa tarkoitetun tyottomyysetuudella tuetun omaehtoisen
opiskelun takia taikka han kuukauden kuluessa aloittaa varusmies- tai siviilipalveluksen tai
perhevapaan; tydnhakuvelvollisuus jatetadan asettamatta sen tarkastelujakson osalta, jonka aikana
tyottomyys paattyy taikka varusmies- tai siviilipalvelus tai perhevapaa alkaa.” Tama on hyva asia,
ettd ndin toimitaan, mutta myds muut syyt pitdisi huomioida esim. elake, muutto ulkomaille jne.

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikaty6ssa
olevat seka henkil6t, joilla on tiedossa myodnteinen muutos tyonhaun tilanteeseen) yleisen
tyénhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é taman kannatettavana?

Osa-aikatyOssa olevien tyonhakuvelvoitteessa pitdisi olla enemman virkailijaharkintaa, jolloin
voitaisi arvioida onko tydnhakuvelvollisuus tarpeellinen.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa ty6tarjouksiin tehtavista muutoksista?
Tyo6tarjousten velvoitettavuus on parempi kuin tiedottava tyotarjous.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

Kylla tukee, mutta tyodllisyysasiantuntijoiden osaamista on kehitettava, jotta he osaavat kohdentaa
tyotarjoukset oikein ja sopiville tydnhakijoille.

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?
Ehdotetut muutokset selkeyttdisivat voimassa olevaa tyotarjouksia koskevaa saantelya.

1. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijalle tai tyévoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Valtakunnallinen tietovaranto on hyva, mutta tydvoimaviranomaisten laatimia tyonhakuprofiileita
emme kannata. Tahan on kaksi syytd; toisen laatima profiili ei valttamatta tuo kaikkia asioita esille ja
jos profiilin luo joku muu kuin tyénhakija, niin tydnantajalle voi tulla virheellinen kuva esim.
tyonhakijan tietoteknisista valmiuksista. Kaikki tydnantajat eivat jatkossakaan tule etsimaan
tyovoimaa tydmarkkinatorin profiilien kautta, eli se palvelee vain osaa tyonantajista.
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2. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

Jos julkaisu on velvoittavaa, niin mita seuraa siita, ettei velvoitetta tayta? Tarvitaan esim.
valmennuspalveluita tukemaan osaa asiakkaista profiilien julkaisussa seka siind, etta tydnhakija osaa
sitd kautta tuoda osaamisensa julki.

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?
Tyonhakuprofiilien laajempi ndkyvyys on asiana hyva
4. Onko teilla muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

Velvoite tyonhakuprofiilin tekemiseen tulisi olla hakijalla eika tyovoimaviranomaisella. Tasta
uudesta velvoitteesta ei saisi aiheuta lisatyota ja kustannuksia palveluprosessiin.

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdaan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettdvissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Koulutukseen hakuvelvollisuutta tayttavien koulutusten laajentaminen esim. TELMA ja TUVA
koulutuksilla edistdaa yha useamman nuoren mahdollisuuksia tayttaa koulutukseen
hakuvelvollisuutta ja siten paasya tyottomyysturvan piiriin. Tama laajennus on hyva, mutta
kdaantopuolena on myds se, etta jokaisella nuorella pitaisi olla yksi ammattitutkinto. Mahdollistaako
tama lain laajennus sen, ettei tutkintoihin johtaviin koulutuksiin lahdeta opiskelemaan.

Tyovoimaviranomaisella tulisi koulutukseen hakuvelvollisuuden tayttymisen tarkistamiseksi olla
ndakemys siitd, miten maaritelladn sellainen vamma tai sairaus, joka estaa siirtymisen
tutkintotavoitteeseen koulutukseen. Eli tassa tarvitaan tyollisyysasiantuntijoiden lisdkoulutusta tai
jatkossa ndissa tapauksissa joudutaan vaatimaan ladkarintodistus, joka kuormittaa terveydenhuoltoa

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

Nuorten koulutukseen hakuvelvollisuutta ja tyotarjousten velvoittavuutta lukuunottamatta muut
ehdotetut muutokset tyottomyysturvalakiin ovat merkitykseltaan vahaisia.

1. Onko teilla lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

Esityksen tyollisyysvaikutukset tulevat olemaan vahaiset
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2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

Tyovoimaviranomaisten harkintavallan lisdédntyminen on kannatettavaa. Talla saadaan joustavuutta
palveluprosessiin ja kohdennettua tyontekijaresursseja paremmin.

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

Esityksen pohjalta ei tule leikata kuntien tydllisyydenhoitoon myénnettavia valtionosuuksia, jotka
ovat jo talla hetkelld alimitoitettu tyémaaraan ndhden. Mahdollinen toiminnan tehostuminen tulee
kohdistaa palvelutason parantamiseen.

Jukarainen Virpi
lisalmen kaupunki - YIa-Savon tyéllisyysalue
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