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Hallituksen esitykset eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyénvailityspalveluiden
kehittamisesta ja tyottomyysturvaseuraamuksista, yleistuesta sekd toimeentulotuen
kehittamisesta; yhteisvaikutusten arviointi

Tassa muistiossa kuvataan kolmen hallituksen esityksen aikaansaamista muutoksista syntyvia,
erityisesti samoihin yksiloihin ja ihmisryhmiin kohdistuvia yhteis- ja ristikkaisvaikutuksia
ihmisvaikutusten arvioinnin seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin nakoékulmasta. Lisaksi
muistiossa kuvataan esitysten yhteis- ja ristikkdisvaikutuksia talouteen ja tyollisyyteen seka
viranomaisiin.

Muistiossa tarkastelussa ovat sosiaali- ja terveysministerion valmistelemat hallituksen esitykset
eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsaadannoksi ja toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta tyétoiminnasta
annetun lain 10 §:n muuttamisesta seka ty6- ja elinkeinoministerién valmistelema hallituksen esitys
eduskunnalle tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi
lainsdadannoksi.
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1. Johdanto

Sosiaali- ja terveysministeridssa ja tyd- ja elinkeinoministeriossd on laadittu arviomuistio eri
ministeridissd valmisteltujen hallituksen esitysten ja sdaddsten yhteisvaikutuksista perus- ja
ihmisoikeusnakdkulmasta. Lisdksi muistiossa kuvataan eri hallituksen esitysten yhteisvaikutuksia
talouteen ja tydllisyyteen seka viranomaisiin. Arviomuistio on valmisteltu valtioneuvoston ja
eduskunnan paatéksenteon tueksi.

Arviomuistiossa tarkastelussa ovat sosiaali- ja terveysministerion valmistelemat hallituksen esitykset
eduskunnalle yleistukea koskevaksi lainsdadannoksi (jaliempanad HE yleistuesta) ja
toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jaliempana toimeentulotukilaki), sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023) 64 §:n ja kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetun lain (189/2001) 10 §:n muuttamisesta (jaliempana HE toimeentulotuesta)
seka tyo- ja elinkeinoministerion valmistelema hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan
palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsdadannoksi (jaliempana
TYKE-esitys).

Hallituksen esityksissa ehdotetut lakimuutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan seuraavasti: HE
yleistuesta 1.5.2026, HE toimeentulotuesta paaosin 1.2.2026 ja TYKE-esitys paaosin 1.1.2026 seka
palvelualustaa ja tydnhakuprofiileja koskevilta osin 1.9.2026.

Taustana taman muistion sisallolle on se, etta seka valtioneuvoston oikeuskansleri ettd eduskunnan
perustuslakivaliokunta ovat Kiinnittdneet hallituksen huomiota siihen, ettd usean hallituksen
esityksen ristikkaisvaikutusten kohdistuessa samoihin henkildihin ristikkaisvaikutuksia olisi
aiheellista tarkastella myds esitysten perus- ja ihmisoikeusvaikutusten kannalta (ks. esim. PeVL
14/2023 vp, kappale 18, PeVL 16/2023 vp, kappale 16). Edelleen perustuslakivaliokunta on todennut
perusoikeuksien yksildkohtaisuudesta johtuvan, ettd vaikutusarvioiden laadinnassa erityista
huomiota on syytd Kkiinnittdd niihin tapauksiin, joiden kohdalla negatiiviset vaikutukset ovat
suurimmillaan tapausten mahdollisesta vahaisesta lukumaarasta huolimatta (PeVL 51/2017 vp, s.
4).

Muistion tavoitteena on tunnistaa ja arvioida kahden tai useamman edelld mainitun hallituksen
esityksen muutosehdotuksista syntyvat yhteiset tai ristikkaiset vaikutukset, jotka saattavat olla
merkittdvampia yhdessa kuin yksittaisten hallituksen esitysten vaikutukset erikseen tarkasteltuina.
Tarkoituksena ei ole korvata hallituksen esitysten vaikutusarviointeja eika toistaa niita sellaisenaan,
vaan taydentda esitysten vaikutusarviointeja ja tarkastella muutosehdotuksista johtuvia ja
mahdollisesti johtuvia yhteisvaikutuksia.

Lainsdadannon yhteisvaikutuksille ei ole olemassa tarkkaa maaritelmaa eikd ohjetta, miten
yhteisvaikutuksia pitaisi arvioida. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa neuvotaan arvioimaan ja
ottamaan huomioon yhteisvaikutuksia, joita voi syntya eri hankkeiden kanssa tai kumuloituvasti
siten, ettd myohempi hanke vahvistaa aiempia vaikutuksia.

Perus- ja ihmisoikeusarvioinnille on keskeistd tarkastella haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisryhmia ja vaikutuksia heihin. Arvioinnissa on mukailtu taltda osin perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnin oppaassa mainittua kolmivaiheista arviointia: 1) tunnistetaan
oikeudet ja ihmisryhmat, 2) kartoitetaan olennaiset (oikeus)lahteet ja 3) arvioidaan perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia.
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1) Tunnistetaan oikeudet ja ihmisryhmat: Luvussa 2 on kuvattu eri hallituksen esityksissa
ehdotetut keskeiset muutokset niin, ettd ne on luokiteltu kokonaisuuksiin hallituksen
esityskohtaisesti. Luvussa 3 on kuvattu voimassa olevasta lainsaadannésta ne arvioinnin kannalta
olennaiset saadokset, jotka eivat muutu.

Naiden kokonaisuuksien muutosvaikutukset ihmisten ja ihmisryhmien oikeuksiin ovat arvioinnin
kohteena. Ihmisvaikutusten seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten yhteisvaikutuksia tarkastellaan
seuraavien ihmisryhmien osalta: tydikaiset tyottdémat, lapset, nuoret ja lapsiperheet seka vammaiset
henkilét. Muutokset kohdentuvat ty6ikaisiin eli tdssd muistiossa tarkasteltuna 18-64-vuotiaisiin.
Tarkasteluun otetaan myo6s sukupuolindkdkulma. Sukupuolivaikutusten tarkastelu liittyy edella
mainittuihin ihmisryhmiin, eika ole erillinen.

2) Kartoitetaan olennaiset (oikeus)lahteet: Arvioinnin paalahteena ovat tarkasteltavien muutosten
hallituksen esitykset ja niissa hyédynnetyt oikeuslahteet.

3) Arvioidaan perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia: Muistion lopuksi esitetdan yhteenveto perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista.

Perus- ja ihmisoikeuksien lisaksi muistiossa on arvioitu hallituksen esitysten vaikutuksia kuntien
rahoitusperiaatteeseen seka esitysten yhteisvaikutuksia talouteen ja tyéllisyyteen ja viranomaisiin.

Taman muistion lisdksi sosiaali- ja terveysministerit tekee yhteisvaikutusten arviointia sosiaaliturvan
ja sosiaali- ja terveyspalveluihin tehtavien lakimuutosten yhteisvaikutuksista. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisemissa muistioissa arvioidaan hallituskauden toimeentuloturvamuutosten
yhteisvaikutuksia toimeentulotuen saajiin ja tulonjakoon sek& eri ihmisryhmien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Arviointimuistiot julkaistaan Hankeikkunassa: Hankeikkuna
STM062:00/2025.

2. Hallituksen esityksien keskeiset muutokset

2.1 Tyonhakijaksi ilmoittautuminen ja tyonhakijoille
tarjottavat palvelut

Tybnhakijaksi ilmoittautuminen

Tyottomalla toimeentulotuen hakijalla olisi I&8htokohtaisesti velvollisuus ilmoittautua tyottomaksi
kokoaikatydon hakijaksi tyovoimaviranomaiselle. IlImoittautumisvelvollisuuden tarkoituksena on
ohjata tyottdomat hakeutumaan ensisijaisten palveluiden ja ty6ttdémyyden aikaista toimeentuloa
turvaavien ensisijaisten etuuksien (ty6ttdmyysturvan ansiopaivaraha ja yleistuki) piiriin.
lImoittautumisvelvollisuudesta voitaisiin tietyin edellytyksin poiketa. (HE toimeentulotuesta).

Velvollisuus ilmoittautua kokoaikaista ty6ta hakevaksi tydnhakijaksi koskisi jatkossa myds osa-
aikaty6ta tekevia, kotona lasta ilman lastenhoidontukea hoitavia, kannattamatonta yritystoimintaa
harjoittavia ja paatoimisesti iilman opintoetuutta opiskelevia. limoittautumisvelvollisuus olisi jatkossa
myos henkilolla, jolla olisi laakarinlausunto tyokyvyttomyydestaan, mutta han ei saisi
tydkyvyttdmyyden johdosta maksettavaa etuutta. Sellaisia toimeentulotuen saajia, jotka ovat
palkansaajina tyossa, jossa tyotuntimaara on alle 30 tuntia viikossa, on noin 34 000.
Toimeentulotukea saavia paatoimisesti opiskelevia, jotka eivat saa opintoetuutta on noin 3 400. (HE
toimeentulotuesta).
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Velvollisuus ilmoittautua tydnhakijaksi koskisi vuosittain arviolta noin 60 000 sellaista henkil6a, jotka
nykyisin eivat ole olleet tydnhakijoina toimeentulotukea saadessaan. Arvioidaan, ettd heista noin
44 000 ilmoittautuisi tyonhakijaksi. Naille henkildille maksettaisiin etuuden saamisen edellytysten
tayttyessa tyottomyysturvan ansiopdivarahaa tai uutta yleistukea. Nama henkilot tulisivat myos
tydvoimaviranomaisen tyonhakijalle jarjestaman palveluprosessin sekd muiden tyonhakua ja
tyollistymista tukevien palveluiden ja velvoitteiden piiriin, ja heitd koskisi muun muassa velvollisuus
hakea tiettya maaraa tyomahdollisuuksia tydvoimaviranomaisen asettaman tarkastelujakson
kuluessa. (TYKE-esitys, HE yleistuesta ja HE toimeentulotuesta).

Tybnhakijan palveluprosessi

Tybvoimaviranomaisen tyonhakijalle jarjestdmaa palveluprosessia kevennettaisiin. Tydnhakijalle
jarjestettaisiin alkuhaastattelu nykyista joustavamman maaraajan puitteissa ja sen jalkeen nykyista
vastaavasti tydonhakukeskustelu kolmen kuukauden valein. Lisaksi tydnhakijalle jarjestettaisiin
kaavamaisen prosessin sijasta taydentavia tydnhakukeskusteluja tyonhakijan palvelutarpeen
perusteella. Tastd hydtyisivat erityisesti ne tydnhakijat, jotka tarvitsevat tukea tydnhakuun ja
tyéllistymisen edistamiseen. (TYKE-esitys).

Jos yleistukea saavan tyonhakijan tyottomyys pitkittyy ja hanelle olisi maksettu ansiopaivarahaa ja
yleistukea tietylta ajalta, tydvoimaviranomaisen olisi jarjestettdva tyonhakijan kolme seuraavaa
tydnhakukeskustelua ja niiden valiin sijoittuvat tdydentavat tydnhakukeskustelut l1ahtdékohtaisesti
paikan paalla tydvoimaviranomaisen toimipisteessa. Alle 25-vuotiaiden nuorten kohdalla
lahtokohtaisesti paikan paalla tydvoimaviranomaisen toimipisteessa jarjestettdva palvelujakso olisi
muille tydnhakijoille jarjestettavaa jaksoa ajallisesti pitempi. (HE yleistuesta).

Edella mainitussa  yleistukeen littyvassa  tyonhakijan palveluprosessin  jaksossa
tydvoimaviranomainen varmistaisi, etta tyodnhakijan palvelutarvetta koskeva arvio on ajantasainen ja
ettd tydnhakija on ohjattu tai ohjataan hanen palvelutarpeensa mukaiseen palveluun. Alle 25-
vuotiaan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren kohdalla varmistettaisiin,
ettd nuori hakeutuu hanelle sopivaan koulutukseen. Jos tyOnhakijaa ei voitaisi ohjata mihinkaan
palveluun tai siihen ei olisi tarvetta, hanen tyénhakuaan ja tyollistymisen edellytysten parantamista
tuettaisiin tehostetusti. Kokonaisuudessaan esitys yleistuen aktivointijaksosta ei kuitenkaan lisaisi
tydvoimaviranomaisten jarjestamien asiakastapaamisten lukumaaraa, vaan muutos koskisi vain
jarjestamistapaa. (HE yleistuesta).

Tybvoimaviranomaisen tydnhakijan haettavaksi osoittamien tyépaikkojen velvoittavuutta lisattaisiin.
Lisaksi tyOvoimaviranomainen asettaa tyonhakijalle velvollisuuden hakea |ahtdkohtaisesti
kuukauden tarkastelujakson kuluessa neljaa tydmahdollisuutta. Hakuvelvollisuutta tiukennettaisiin
osa-aikaista tyota tekevien osalta, mutta muutoin hakuvelvollisuus sailyisi paaosin nykyisellaan.
Hakuvelvollisuuden asettamatta jattdmiseen lisattaisiin myds poikkeus osa-aikatydta tekevien
osalta, mikali muun tyon vastaanottaminen samanaikaisesti ei olisi mahdollista henkilon tyokyvyn
perusteella. (TYKE-esitys).

Tydnhakijaksi rekisterdityneelld henkildlld olisi velvollisuus laatia ja julkaista tydnhakuprofiili
palvelualustalla maaraajassa. Tyonhakuprofiilien avulla tydnantajat ja yksityiset tydnvalitysyritykset
voisivat etsia sopivia tyontekijoita palvelukseensa ja vastaavasti tyonhakijat voisivat etsia avoimia
tydpaikkoja. Jos tydnhakija ei laatisi tai julkaisi profilia maardajassa, tastd huolehtisi
tydvoimaviranomainen. (TYKE-esitys).

Tydnhakuprofiilia ei tarvitsisi laatia eikd julkaista muun muassa, jos tyOnhakijalle ei asetettaisi
tydnhakuvelvollisuutta, tai jos tydvoimaviranomainen arvioisi, ettd profiilin laatiminen ja
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julkaisemisen ei edistaisi tyonhakijan tyollistymista tyo- tai toimintakykyyn liittyvista syistd. Naissa
tilanteissa myodskaan tyovoimaviranomainen ei laatisi ja julkaisisi tyonhakijan tyonhakuprofiilia.
(TYKE-esitys).

2.2 Sosiaaliturva

Tyoéttémyysturvaseuraamukset

Tydnhakuun, tydnhakijan palveluprosessiin seka tydnhakua ja tyollistymista tukeviin palveluihin
littyvia tyottdmyysturvaseuraamuksia muutettaisiin. Muutokset koskisivat seka tyottdmyysturvan
ansiopaivarahan ettd yleistuen saajia. Ensimmaisesta laiminlydnnista asetettaisiin seitseman
kalenteripdivaa kestava korvaukseton maaraaika eli niin sanottu karenssi. Laiminlyéntien toistuessa
tydnhakija menettdisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen toistaiseksi, eli hanelle asetettaisiin
tydssaolovelvoite. (TYKE-esitys ja HE yleistuesta).

Tyottdmyysturvaseuraamuksia  asetettaisiin - arviolta noin 50 000 tydnhakijalle vuosittain.
Asetettavista seuraamuksista noin kolmanneksen arvioidaan kohdistuvan ansiopaivarahan saajiin ja
kaksi kolmannesta yleistuen saajiin. Keskimaarainen ansiopaivaraha oli vuonna 2024 noin 71,01
euroa paivassa. Talla perusteella arvioituna seitseman kalenteripaivaa kestava korvaukseton
maaraaika tarkoittaisi sita, ettd ansiopaivarahan saaja menettaisi etuudesta arviolta noin 355 euroa.
(TYKE-esitys).

Asetettujen tyottdomyysturvaseuraamusten maaran arvioidaan vastaavan nykyista, mutta
korvauksettomien maaraaikojen maaran arvioidaan vahenevan ja tydssaolovelvoitteiden maaran
kasvavan noin 8 000 velvoitteesta 15000 velvoitteeseen vuodessa. Nykyistd useamman
tydnhakijan arvioidaan siis menettavan oikeutensa ansiopaivarahaan tai yleistukeen toistaiseksi.
(TYKE-esitys ja HE yleistuesta).

Yleistuki

Tyottomyysturvan peruspaivaraha ja tyomarkkinatuki yhdistettaisiin uudeksi yleistuki-nimiseksi
etuudeksi. Paasaantoisesti  yleistuen maksamisen edellytykset vastaisivat nykyisia
tyéttdmyysetuuksia ja selvasti suurimmalla osalla nykyisin tyottdémyysetuutta saaneista yleistuki
vastaisi maaraltdan peruspaivarahaa tai tydbmarkkinatukea. (HE yleistuesta).

Jos tydnhakija laiminldisi tydnhakijan palveluprosessiin, tydvoimapalveluihin tai tydnhakuun liittyvia
velvoitteitaan, han menettdisi oikeutensa yleistukeen maaraajaksi tai toistaiseksi. Vuonna 2024
tydomarkkinatuen keskimaardinen maard oli 35,43 euroa paivassd ja peruspaivarahan
keskimaarainen maara 32,28 euroa paivassa. Talla perusteella arvioituna seitseman kalenteripaivaa
kestava korvaukseton maaraaika tarkoittaisi sita, etta yleistuen saaja menettaisi etuudesta arviolta
noin 161-177 euroa. (TYKE-esitys ja HE yleistuesta).

Toimeentulotuki

Toimeentulolakiin lisattaisiin uusi pykala siita, ettd toimeentulotuen saajalla on velvollisuus hakea
ensisijaista etuutta. Toimeentulotuen hakijan tulisi aina ensin hakea opiskelun, ty6ttomyyden,
sairauden, kuntoutuksen, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman, huoltajan
menetyksen tai asumisen tuen tarpeen perusteella maksettavia etuuksia, joihin hanen voidaan
elamantilanteensa ja olosuhteidensa nahden olettaa olevan oikeutettu. (HE toimeentulotuesta).
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Jos tyoton perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi ja hakisi
hanelle elamantilanteeseensa nahden todenndkdisesti kuuluvaa ensisijaista etuutta, hanen
toimeentulotuen perusosaansa alennettaisiin 50 prosentilla. Tuen alentaminen jatkuisi vain siihen
asti, kunnes henkild olisi hakenut etuuksia ja ilmoittautunut tyottomaksi tyonhakijaksi. Alentamisen
kesto olisi aina vahintdan kuukauden. Alentaminen voitaisiin tehda kuitenkin vain, jos alentamisen
ei voitaisi arvioida vaarantavan ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valttamatonta
toimeentuloa eika alentamista voitaisi pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Tama koskisi vuosittain
arviolta noin 8 000 henkil6a. (HE toimeentulotuesta).

Toimeentulotuen hakijan saaman tyéttdmyysetuuden maksun seuraamuksista johtuvia
toimeentulotuen perusosan 20 ja 40 prosentin alentamisia sujuvoitettaisiin ja varmistettaisiin, etta
alentaminen koskisi kaikkia niitd tilanteita, joissa tyottdomyysetuuden maksu katkeaa tuensaajan
tydvoimapoliittisesti moitittavan menettelyn vuoksi. Jos toimeentulotuen saaja menettaisi oikeutensa
tyottdomyysturvan ansiopaivarahaan tai yleistukeen, toimeentulotuen perusosaa voitaisiin alentaa
seuraavasti:

o seitseman tai 30 kalenteripdivan korvaukseton maaraaika - 20 prosentin alentaminen
kuukaudeksi.

e 45 kalenteripaivan korvaukseton maaraaika - 20 prosentin alentaminen kuukaudeksi ja
40 prosentin alentaminen toiseksi kuukaudeksi.

o tydssaolovelvoite tai koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria koskeva vastaavan
kaltainen etuusseuraamus > 20 prosentin alentaminen kuukaudeksi ja sen jalkeen 40
prosentin alentaminen lahtokohtaisesti viiden kuukauden ajalta. Alentaminen voisi naissa
tilanteissa lakata kuitenkin jo kahden kuukauden jalkeen, jos tydttdmyysetuusoikeus
palautuisi tai hanta ei olisi pidettava enaa tyottdbmana.

Toimeentulotuen alentaminen ansiopaivaraha- tai yleistukioikeuden perusteella olisi Iahtékohtana,
mutta laissa saadettaisiin tietyista poikkeuksista. (HE toimeentulotuesta).

Perusosan alentamisen vaikutukset henkildiden kateen jaaviin tuloihin on eritelty eri
alennusprosenttien osalta alla olevassa taulukossa.

Taulukko 1. Perusosan 20, 40 ja 50 prosentin alentamisen vaikutukset kotitaloustyypeittain vuoden
2025 tasossa:

Kotitaloustyyppi Perusosan Perusosan Perusosan
alennus -20 % | alennus — 40 % | alennus — 50 %

Yksinasuva 118,70 € 237,42 € 296,78 €

Yksinhuoltaja 135,33 € 270,66 € 338,36 €

Yhteistaloudessa asuva 100,90 € (* 201,81 € 252,26 €

yli 18-vuotias

Vanhempansa luona 86,66 € 173,32 € 216,65 €

asuva 18-vuotta tayttanyt

*) perusosan alennus koskisi sen henkilon perusosaa, joka on toiminut moitittavasti. Mikali
molemmat aikuiset toimivat moitittavasti, euromaara tuplaantuisi.

Toimeentulotukilaissa ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotuessa huomioitavia tuloja.
Toimeentulotuen ansiotulovahennys, jonka suuruus on voimassa olevassa laissa 150 euroa
kuukaudessa, poistettaisiin muiden kuin alle 18-vuotiaiden osalta. Myos vahaisiksi katsottavat muut
tulot ja avustukset otettaisiin jatkossa huomioon taysimaaraisesti muiden kuin alle 18-vuotiaiden
osalta. Muutos vaikuttaisi niihin henkiléihin ja perheisiin, joilla on ansiotuloja. Muutos pienentaisi
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kotitalouden kateen jaavaa tuloa 150 euroa per 18 vuotta tayttanyt henkild, jolla on sen verran tai
enemman ansiotuloja. Kahden aikuisen perheessa muutos voisi olla siis 300 euroa kuukaudessa.
Talouksia, joihin on kohdistunut ansiotulovdhennys, on vuonna 2024 ollut 47 000 (134 000
toimeentulotuen maksukuukautta). Lasten vahaiset ansiotulot jatettaisiin edelleen huomioimatta,
joten lapsiperheissa muutos kohdistuisi vain perheen aikuisiin. (HE toimeentulotuesta).

Lisaksi toimeentulotukilaissa ehdotetaan toimeentulotuen perusosan leikkausta taysi-ikaisten
henkildiden osalta. Leikkauksen suuruus olisi kolme prosenttia yksinasuvien ja vanhempansa tai
vanhempiensa luona asuvien 18 vuotta tayttdneiden osalta, 2,1 prosenttia yksinhuoltajien osalta
seka 1,9 prosenttia muiden yhteistaloudessa asuvien 18 vuotta tayttdneiden kuin vanhempansa
luona asuvien osalta. (HE toimeentulotuesta).

3. Mika ei muutu?

Hallituksen esitysluonnosten lausuntokierroksilla annetuista lausunnoista ilmeni vaarinkasityksia
esitettyjen muutosten sisallosta. Tassa luvussa kuvataan keskeisia seikkoja, joihin ei esiteta
muutoksia.

3.1 Tyonhakijan palveluprosessi, palvelut, tyonhakuun
liittyvat toimet seka tyottomyysturva

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa (380/2023, jaliempana jarjestamislaki)
saadetaan julkisten tyovoimapalveluiden tarjoamisesta asiakkaille heidan palvelutarpeensa
perusteella, minka tydvoimaviranomainen arvioi yhdessa tyonhakijan kanssa. Tata lahtdkohtaa ei
esitetd muutettavaksi. Jarjestamislaissa saadetddn myods tydnhakijalle jarjestettavasta
palveluprosessissa, joka sailyisi kaytanndssa nykyista vastaavana alkuhaastattelun ja
tydnhakukeskustelun jarjestamisen osalta. Lisaksi jarjestamislaissa saadetaan
tydnhakuvelvollisuudesta, jota ei mydskaan esitetd heikennyksid tyokyvyttomyyteen liittyvien
tydnhakuvelvollisuutta poikkeuksien huomioimiseen.

Tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) saadetaan tyottdmyysetuuden ja jatkossa yleistuen saamisen
edellytyksena olevasta velvollisuudesta hakea kokoaikatyGta seka niin sanotuista patevista syista,
joiden perusteella tydnhakijalle ei aseteta korvauksetonta maaraaikaa eli niin sanottua karenssia tai
tydssaolovelvoitetta tydnhakijan palveluprosessiin, palveluihin ja tydnhakuun liittyvien laiminlydntien
takia. Naitd saannoksia ei ole esitetty sisalldllisesti muutettavaksi siltd osin, kun ne koskevat
esimerkiksi tydnhakijan tyokyvyttomyytta, tydstd maksettavaa palkkaa sekd lastenhoidon
jarjestamiseen varattavaa aikaa.

Jaljempana kasitellaan tarkemmin tyonhakijan tyokyvyttomyyden vaikutusta hanelle tarjottaviin
palveluihin, tydnhakuun ja ty6ttémyysturvaseuraamuksiin.

Tybnhakijan palveluprosessi ja palvelut seké tyonhakuun liittyvét toimet

Tyonhakijan palvelutarpeen arviossa huomioidaan aina myoOs tyonhakijan tyonhakuun ja
tyollistymisen edellytyksiin vaikuttava tyo- ja toimintakyky. Jos asiakkaan palvelutarve edellyttaa
muita kuin tyOvoimaviranomaisen jarjestamia palveluja, asiakkaalle on annettava tietoa muista
palvelumahdollisuuksista seka tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai
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palvelunjarjestajan palvelujen piiriin, tarvittaessa yhteistydssa tdman kanssa.
Tybvoimaviranomaisen on tarvittaessa tehtava yhteistydtd muun palvelunjarjestdjan kanssa
palveluiden yhteensovittamisessa. Tyonhakijan ty6- ja toimintakyvyn vaikutus tydnhakuun,
tyollistymiseen seka hanelle tarjottaviin tyovoimapalveluihin ei siis jaa arvioimatta, vaikka
tyonhakijan tyokyky olisi tilapaisesti tai pysyvasti heikentynyt. Naita jarjestamislain peruslahtokohtia
ei muutettaisi.

Tyonhakijalle jarjestettdisiin alkuhaastattelu ja tyonhakukeskustelu paasaantdisesti nykyista
palveluprosessia vastaavasti. Alkuhaastattelu jarjestettaisiin 10 arkipaivan (nykyisin viisi arkipaivaa)
kuluessa tydnhaun alkamisesta ja tydnhakukeskustelu kolmen kuukauden kuluttua alkuhaastattelun
jarjestamisestd sekad tadman jalkeen aina kolmen kuukauden valein. Jarjestamistavassa ja
tyonhakukeskusteluiden yhteydessa jatkuvassa palvelutarpeen arvioinnissa huomioitaisiin nykyista
vastaavasti tyonhakijan tosiasiallinen tyokyky.

Tyottdman ja tyottdmyysuhan alaisen tyonhakijan tyollistymissuunnitelmaan sisallytettaisiin edelleen
kolme sellaista kuukauden kestavaa tarkastelujaksoa, jonka aikana tydnhakijan olisi haettava neljaa
tydmahdollisuutta.

Nykyista vastaavasti tydvoimaviranomaisen tulisi alentaa (pienentaa) tyonhakijan tarkastelujaksolla
haettavien tydmahdollisuuksien maaraa, jos se arvioi, ettei tydnhakijan tydssakayntialueella olisi
haettavissa neljaa sellaista tydmahdollisuutta, joihin tydnhakija voisi tydllistyd. Arviossa otettaisiin
huomioon tydnhakijan tydkokemus, koulutus ja muu osaaminen, tydkyky sekd mahdollinen
ammattitaitosuoja. Kaytannossa alentaminen tarkoittaisi sita, ettd kuukauden tarkastelujaksolla
tydnhakijan tulisi hakea kolme, kahta tai yhta tydmahdollisuutta neljan tydmahdollisuuden sijasta.
Lisaksi tydvoimaviranomaisen tulisi jatkossakin jattda tyOhakuvelvollisuus asettamatta, jos se
arvioisi, ettei edelld mainittuja tyomahdollisuuksia olisi lainkaan. Tydnhakuvelvollisuuden
pienentaminen tai asettamatta jattaminen ei nykyista vastaavasti sisaltaisi tydvoimaviranomaisen
harkintaa, vaan pienentdminen tai asettamatta jattdminen olisi suoritettava, jos laissa saadetyt
edellytykset tayttyisivat. Tydvoimaviranomaisella olisi kuitenkin edelleen harkintavaltaa
tydnhakuvelvollisuuden pienentadmisen maarassa tarkastelujaksojen aikana.

Nykyista vastaavasti tydnhakuvelvollisuutta ei asetettaisi, jos tydnhakija ei luotettavana pidettavan
laaketieteellisen selvityksen mukaan olisi tydkykyinen ammattitaitosuojansa aikana tydkokemustaan
ja koulutustaan vastaavaan tydohon ja ammattitaitosuojan paatyttya mihink&an tyohon ja han
noudattaisi tydllistymissuunnitelmaansa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa siltd osin, kuin
suunnitelmassa olisi sovittu tydkyvyttdmyyden perusteella myénnettavan etuuden hakemisesta ja
hakeutumisesta ty6- ja toimintakykya parantavaan kuntoutukseen. Edelld mainittujen edellytysten
lisdksi edellytetaan, etta tyonhakijan tilanne kokonaisuutena arvioiden olisi sellainen, ettei
tyéllistyminen avoimille tydmarkkinoille olisi mahdollista. Arvion kokonaisuudesta suorittaisi
tydvoimaviranomainen.

Tydvoimaviranomainen osoittaisi tydnhakijan hakemaan hanelle sopivia tydpaikkoja. Osoittamisella
tarkoitettaisiin nykyista lainsdadantdéa vastaavaa toimea. Tydvoimaviranomaisen tulisi tydpaikan
sopivuutta arvioidessaan nykyista vastaavasti huomioida tyénhakijan tydkokemus, koulutus, muu
osaaminen ja tyokyky. Arvioiminen tarkoittaisi kaytannossa sita, ettd tyovoimaviranomainen ei
osoittaisi tydbnhakijaa hakemaan tiettya hanelle sopimatonta tydpaikkaa, jos tydvoimaviranomainen
arvioisi, ettéd esimerkiksi tydnhakijan tyokyky ei riittaisi tyopaikkaan.

Jarjestamislaissa saadettaisiin paasaantoisesti sisalloltaan nykyista vastaavasti tyottomyysetuutta
hakevan tyonhakijan velvollisuuksista, jotka koskisivat yhta lailla kaikkia. Naita olisivat muun muassa
velvollisuus hakea aktiivisesti ty6ta ja koulutusta, velvollisuus osallistua palveluprosessiin kuuluviin
toimiin, kuten alkuhaastatteluun, tyénhakukeskusteluun ja taydentdvaan tyonhakukeskusteluun
seka velvollisuus osallistua palveluihin, jotka tukevat tydnhakijan tydnhakua ja edistavat hanen
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tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistédan. Lisaksi tyonhakija olisi velvollinen ilmoittamaan
tydvoimaviranomaiselle tyollistymissuunnitelman toteutumisesta. Velvollisuuksien vastaisen
menettelyn vaikutuksista ty6ttomyysetuuteen ja niihin liittyvista niin sanotuista patevista syista, kuten
tyokyvyn vaikutuksesta, saadettaisiin nykyista vastaavasti tyottdomyysturvalaissa.

Tyéttémyysturva ja tybnhakijan tyokyky

Ansiopaivarahan ja yleistuen saaminen edellyttaisi nykyista vastaavasti, etta tyokyvyttomyyselaketta
osaelékkeena saavia lukuun ottamatta henkilo ilmoittaa tyOvoimaviranomaiselle hakevansa
kokoaikatydta. Tyottdmyysturvalain  voimassa olevan saanndksen mukaan kokoaikatyon
hakemisella tarkoitetaan sita, ettd tyonhakijan tydnhaun ja mahdollisen tydllistymissuunnitelman
tavoitteena on tyollistyminen kokoaikatydhon.

Edellytys kokoaikatydon hakemisesta koskee myods esimerkiksi laaketieteellisen selvityksen
perusteella osittain tyokyvyttomia tydnhakijoita. Heidankin kohdallaan tyottomyysturvalla korvataan
tyéttdmyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia, ei tyokyvyttdmyyden aikaista toimeentuloa.
Kokoaikatydon hakeminen on tyottomyysturvajarjestelman keskeisia periaatteita.

Edella mainitut kokoaikatydn hakemiseen liittyvat edellytykset sailyisivat nykyisellaan. Kaytanndossa
tama tarkoittaa sita, ettéd esimerkiksi |&aketieteellisen selvityksen perusteella osittain tyokyvyttdoman
tydnhakijan tydnhaun tavoitteena tulee olla tydllistyminen hanelle sopivaan kokoaikatyéhon, eika
tyokyvyttomyyttd (pois lukien tyokyvyttdmyyselakettd osaelakkeend saavat tyonhakijat) oteta
huomioon tata edellytysta sovellettaessa.

Tavoitteena oleva tydllistyminen kokoaikatydhdn on eri asia kuin se, mita tydnhakijalta edellytetaan
tarjottaessa tyonhakijalle hanen palvelutarpeensa mukaisia palveluja, osoitettaessa hanet
hakemaan tiettya tyopaikkaa ja harkittaessa tydnhakuvelvollisuuden sisallyttamista hanen kanssaan
laadittavaan tyéllistymissuunnitelmaan. Naissa tilanteissa tydnhakijan tosiasiallinen tydkyky otetaan
huomioon jarjestamislain mukaisesti.

Tavoitteena on, ettd tydnhakijalta edellytettaisiin ainoastaan sellaisia toimia, joista han kykenee
suoriutumaan. Kaytdnnéssd nadin ei aina tapahdu esimerkiksi sen vuoksi, ettei
tybvoimaviranomaisella ole ollut riittavia ajantasaisia tietoja tyonhakijan tyokyvyttomyydesta tai
tiettyyn hanen haettavakseen osoitettuun tyopaikkaan hakemisen estavistd terveydellisista
rajoitteista. Taman vuoksi tyottdmyysturvalaissa on saadetty niin sanotuista patevista syista, joiden
perusteella tydnhakijalle ei aseteta ty6ttdmyysturvaseuraamusta tyénhakijan palveluprosessiin tai
palveluihin taikka tyonhakuun liittyvista laiminlyonneista. Naitd puutteelliseen tyokykyyn liittyvia
patevia syita ei ole esitetty muutettavaksi.

Tyonhakijalla olisi jatkossakin nykyista vastaavasti mahdollisuus etuusoikeutta menettamatta jattaa
hakematta tydvoimaviranomaisen hanen haettavakseen osoittamaa ty6ta ja kieltaytya tasta tyosta,
jos tyota ei voida pitda hanelle sopivana hanen tyokykynsa huomioon ottaen. Tyottomyysturvalaissa
sdadetdan lisdksi, ettd tyonhakija voi jattdd etuusoikeutta menettamatta hakematta
tyéllistymissuunnitelmassa edellytettyd maaraa tyomahdollisuuksia, jos suunnitelmaan siséltyva
tyonhakuvelvollisuus ei vastaa jarjestamislain saannoksia. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta jos
tyonhakijan puutteelliseen tyokykyyn liittyvia seikkoja ei ole otettu huomioon jarjestamislaissa
tarkoitetulla tavalla asetettaessa tydnhakijalle tydnhakuvelvollisuutta, hakuvelvollisuuden
laiminlyonti ei johda korvauksettoman maaraajan tai tyossaolovelvoitteen asettamiseen.

Tyonhakijalla on tyottomyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy jattdd saapumatta jarjestamislaissa
tarkoitettuun alkuhaastatteluun, tydnhakukeskusteluun ja tdydentavaan tyénhakukeskusteluun, jos
saapumatta jaaminen johtuu sairaudesta tai tapaturmasta taikka henkilosta itsestaan
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rippumattomasta syystd. Kaytdnndssa tydnhakijaa suojaa myds sdannds, jonka mukaan
korvauksetonta maaraaikaa tai tyossadolovelvoitetta ei aseteta, jos tyonhakija on etukateen
ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle olevansa estynyt saapumasta ja tydvoimaviranomainen
hyvaksyy tyonhakijan esittaman syyn alkuhaastattelun, tyonhakukeskustelun, taydentavan
tyonhakukeskustelun tai alkukartoituksen jarjestamiseksi myéhemmin.

Edelld mainittuja palveluprosessiin liittyviin  tapaamisisiin saapumatta jaamista koskevia
tyéttdmyysturvalain sdannoksia ei esitetd muutettavaksi sisallollisesti, ei mydskaan saannosta, jonka
mukaan tyonhakijalla on pateva syy kieltaytya muista palveluista ja keskeyttaa palvelu, jos palvelu
ei ole hanen terveydentilansa tai tyo- ja toimintakykynsa huomioon ottaen hanelle sopivaa.

Yleistukeen ei esitetd nykytilaan verrattuna muutoksia siihen, miten tyokyvyttdmyys vaikuttaa
oikeuteen saada tyottdmyyden perusteella etuutta. Yleistukeen sovellettaisiin, mita
tyéttdmyysturvalain 3 luvun 3 §:ssa sdadetaan tyokyvyttdmyydesta, minka johdosta tyokyvyttdmalla
henkildlla ei olisi oikeutta yleistukeen, ja tyokyvyttdbmana pidettaisiin henkilda, joka saisi etuutta
tayden tyokyvyttémyyden perusteella.

3.2 Toimeentulotuen saajan velvollisuus ilmoittautua
tyottomaksi, hakea ensisijaisia etuuksia ja perusosan
alentaminen

Toimeentulolain voimaantulosta lahtien muuttumattomana on sailynyt lahtokohta siita, etta jokaisella
on velvollisuus kykynsa mukaan pitda huolta itsestaan ja omasta elatuksestaan seka puolisonsa
seka alaikaisten lastensa ja ottolastensa elatuksesta. Laki on myds sen voimaantulosta lukien pitanyt
sisdlladn mahdollisuuden alentaa perusosaa tilanteissa, joissa henkild kieltdytyy tyosta tai
tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta. Velvollisuus ilmoittautua tyéttémaksi tyénhakijaksi on tuotu
toimeentulotukilakiin vuonna 2001. Siten voidaan sanoa, ettd velvollisuus ilmoittautua tyéttomaksi
tydnhakijaksi, hakea ensisijaisia etuuksia ja perusosan alentaminen velvollisuuksien laiminlyontien
tilanteissa ovat kuuluneet toimeentulotuen viimesijaiseen luonteeseen aina. Esitys kuitenkin sisaltaa
naita velvollisuuksia tarkentavia ja tiukentavia elementteja, joiden takia joitakin uusia henkiléryhmia
velvoitettaisiin jatkossa ilmoittautumaan tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi ja myds seuraamukset
yksilOlle siita, ettei han noudata ohjauksia ensisijaisten jarjestelmien piiriin, tiukkenisivat monilta osin.
Toimeentulolaissa sailyy niin ikddn muuttumattomana se, ettd perusosaa ei alennettaisi, jos
alentamisen arvioitaisiin vaarantavan toimeentulotukea saavan kotitalouden ihmisarvoisen elaman
kannalta valttamattdoman toimeentulon tai muuten olevan kohtuutonta.

3.3 Yleistuen tarveharkinta

Yleistukeen ehdotettu tarveharkinta koskisi niité yleistuen saajia, joilla itsellaan on jatkuvaluonteisia
muita tuloja kuin tyotuloja turvaamaan toimeentuloa. Yleistuen saajan tyottomyysaikaiset ansiotulot
soviteltaisiin. Yleistuen tarveharkinnassa otettaisiin huomioon yleistuen saajan omat tulot, mutta ei
varallisuutta. Yleistuen tarveharkinnassa ei otettaisi huomioon puolison tai muun kotitalouden
jasenten tuloja tai varallisuutta. Edelld mainittu vastaa nykyisen tydmarkkinatuen tarveharkinnan
maaraytymisperusteita. Samoin nykytilaa vastaavasti tarveharkintaa ei sovellettaisi yleistukeen, jota
maksettaisiin tydllistymista edistdvan palvelun ajalta. Nykytilasta poiketen tarveharkinnan tulorajaa
ei korotettaisi puolison tai lapsen perusteella, vaan tuloraja olisi samansuuruinen kaikille. Lisaksi
nykytilasta poiketen tarveharkinta koskisi tydossaoloehdon tayttaneita henkiloita.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

11(40)



-g,‘[v‘*’—

" VALTIONEUVOSTO
&N STATS RADET

‘VU

4. Yhteenveto keskeisista vaikutuksista

Toteutuessaan esitysten yhteisvaikutukset kohdistuisivat tyottdomaan tydévoimaan, joka on hyvin
heterogeeninen ihmisryhma. Esitysten yhteisvaikutukset tyéttémien henkildiden toimeentuloon
riippuisivat paaosin heidan kayttaytymisvaikutuksistaan, joiden tarkempaan arviointiin sisaltyy
kuitenkin merkittavia epavarmuuksia. Seuraamusten ja niiden uhan tavoitteena on myo6s ohjata
henkilon  kayttaytymista. Tyottomyyden ikaryhmittdisen rakenteen ja tyottdmien ja
toimeentulotuensaajien  sukupuolijakauman vuoksi esitysten yhteisvaikutusten arvioidaan
kohdistuvan eniten nuoriin ja miehiin. Yhteisvaikutukset kohdistuisivat todennakoisesti myos
matalasti koulutettuihin, maahanmuuttajiin ja pitkaaikaistyéttdmiin. Keskeinen yhteisvaikutus olisi
vaikutus yksilén toimeentuloon.

Perusoikeuksista esitysten kannalta keskeisia ovat perustuslaissa turvatut yhdenvertaisuus, oikeus
tydhoén ja elinkeinovapaus seka oikeus sosiaaliturvaan. Lisaksi muistiossa on arvioitu Suomen
kansainvalisesti sitovia velvoitteita, kuten YK:n yleissopimusta vammaisten henkildiden oikeuksista.

Eri vammat vaikuttavat eri tavoin toimintamahdollisuuksiin, joten kaikkia vammaisia henkil6ita
koskevia yleistyksia vaikutuksista ei voida tehda. Toimeentulotuen saajien terveydentila on
keskimaarin muuta vaestdéa heikompi, joten toimeentulotukea saavien henkildiden siirtymiseen
toimeentulotuen piirista tyottdmyysturvan piiriin voi liittya haasteita, jos henkilon tyo- ja toimintakyky
on heikko. Ty6- ja toimintakyvyn parempaa huomioimista tydvoimaviranomaisessa ja
tydvoimaviranomaisten mahdollisuutta kohdistaa resursseja enemman tukea tarvitseviin
tydnhakijoihin kuitenkin edistettaisiin TYKE-esityksessa. Ehdotukset edistdisivat tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumista. Esityksissd ehdotetut muutokset eivat mydskaan johtaisi siihen,
ettd vammainen henkild esimerkiksi menettaisi oikeutensa tyottomyysturvaan sen vuoksi, etta han
kieltaytyisi tyosta, jota han ei kykenisi vammansa vuoksi tekemaan tai henkilon toimeentulotuen
perusosaa alennettaisiin osatydkykyisyyden tai vamman vuoksi. Yleistuen katsotaan turvaavan
vammaisten henkildiden tyéttdbmyyden aikaista perustoimeentuloa ja toteuttavan YK:n
vammaisyleissopimuksen Suomea sitovia velvoitteita.

Esitysten ei katsota olevan muutoinkaan ristiriidassa perustuslain yhdenvertaisuusvaatimuksen
kanssa. Toimeentulotukiesitykseen sisaltyva velvoite ilmoittautua kokoaikaty6td hakevaksi
tydnhakijaksi tydvoimaviranomaiseen koskisi vain henkilditd, joilla ei olisi hyvaksyttavaa syyta olla
vastaanottamatta tyotd. Lisdksi TYKE-esityksessa huomioidaan my6s tydnhakuprofiilin
julkaisuvelvollisuudessa esimerkiksi henkildiden tyokyky ja kielitaito. Yhteisvaikutuksena nailla olisi
myOnteinen vaikutus myds toimeentulotuelta siirtyvien henkildiden tilanteissa yhdenvertaisuuden
toteutumiseen.

Oikeutta sosiaaliturvaan heikentaisivat vain toimeentulotuen ansiotulovdhennyksen poisto ja
perusosaan esitetty tasomuutos. Muilta osin ty6ttdmat ja tyévoimaviranomaiseen tydnhakijaksi
ohjattavat toimeentulotukea hakevat henkilot voisivat omalla menettelyllaén toimia siten, etteivat he
menettaisi oikeuttaan tyéttémyysetuuteen tai toimeentulotuen maaraa ei alennettaisi. Sellaisia uusia
tydnhakijoita, joille muutosten yhteisvaikutuksena asetettaisiin tydssaolovelvoite ja jotka olisivat
toimeentulotukeen liittyvan perusosan alentamisen harkinnan piirissa, arvioidaan olevan vuosittain
noin 4 200. Esitysten yhteisvaikutuksena lisaantyvien toimeentulotuen perusosan alentamisten
arvioidaan alentavan toimeentulotuen menoja noin viidelld miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi
yhteisvaikutuksen arvioidaan hieman vahvistavan uudistusten itsenaisia tyollisyysvaikutuksia.

Muutokset, joissa toimeentulotukea saavat henkilot siirtyisivat syyperusteisen etuuden el
tyéttdmyysturvan  piiriin - puolestaan tukisivat perustuslaissa tarkoitetun sosiaalietuuksien
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etusijajarjestyksen toteutumista. Lisdksi kaikkien kolmen esitysten on arvioitu muodostavan
kokonaisuuden, joka tukisi perustuslaissa turvattua oikeutta tyohon.

Kaikkien kolmen esityksen vaikutus tydvoimaviranomaisen tydmaaraan olisi selvasti laskeva. Vaikka
toimeentulotukiesityksessa ja yleistukiesityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdavan
tydvoimaviranomaisen tydmaaraa, niin TYKE-esityksessd ehdotetut muutokset vahentaisivat
tydmaaraa niin paljon, ettd esitysten yhteisvaikutuksena tyoémaara vahenisi noin 450
henkilotydvuotta vastaavalla maaralla. Esitysten yhteisvaikutusten ei katsottaisi mydéskaan olevan
ristiriidassa perustuslaissa turvatun kuntien itsehallinnon kanssa tai vaarantavan rahoitusperiaatteen
toteutumista.

Toimeentulotukiesityksen ja yleistukiesityksen ehdotukset lisaisivat Kelan tydmaaraa 10 miljoonan
euron verran, johtuen muun muassa toimeentulotuen perusosan alentamisten lisdantymisesta,
ensisijaisten etuuksien (paaasiassa yleistuen) hakijamaaran kasvusta ja oikaisuvaatimusten maaran
kasvusta. Kaikkien kolmen esityksen yhteisvaikutus hyvinvointialueisiin olisi valillinen, koska
hyvinvointialueille ei esitettaisi lisda tehtavid. Vaikutus perustuisi parempaan ja nopeampaan
palveluohjaukseen.

5. Vaikutukset julkiseen talouteen, tyollisyyteen
ja viranomaisiin

Jaksossa on arvioitu hallituksen esitysten yhteisvaikutuksia julkiseen talouteen ja tydllisyyteen seka
viranomaisiin.

Kuntien talouteen kohdistuvat vaikutukset liittyvat olennaisesti perustuslaista johdettavaan niin
sanottuun rahoitusperiaatteeseen. Taman vuoksi naitd vaikutuksia on selostettu jaljempana
kappaleessa 7.5.

5.1 Vaikutukset julkiseen talouteen ja tyollisyyteen

Taulukossa 2 esitetyt vuositason vaikutukset kuvaavat tilannetta, jossa esitetyt muutokset ovat
taysimaaraisesti voimassa.

Taulukko 2
TYKE- HE HE Esitykset yhteensa
esitys yleistuesta | toimeentulotuesta
(TEM) (STM) (STM)
Voimaantulo 1.1.2026 1.5.2026 1.2.2026 (paaosin) Muutokset tulevat voimaan vuoden 2026
(paaosin) aikana. Vuonna 2027 esitysten
vaikutukset ovat taysimaaraiset.
Vaikutus julkiseen - 16,0 -4,2 -52,4 Esitykset vahvistavat julkista taloutta
talouteen yhteensa (ilman ilman tydllisyysvaikutuksia yhteensa noin
tyollisyysvaikutuksia) 78 miljoonalla eurolla, kun huomioidaan
(milj. euroa) esitysten itsendiset vaikutukset ja
yhteisvaikutuksena tuleva saasto
toimeentulotukeen (ks. toimeentulotuen
rivi alla).
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Tyollisyysvaikutus 400 175 1200 Tydllisyysvaikutusten arviointiin liittyy
(tyollisia) epavarmuutta. Esitysten
yhteisvaikutuksesta arvioidaan
saavutettavan 1 775 lisatyollista. TYKE-
esityksessa esitetyt
tyottdomyysturvaseuraamusten muutokset
ja toimeentulotukeen liittyvat muutokset
voivat lisdksi yhteisvaikutuksena lisata
tyollisyytta arviolta vajaalla 200
tyollisella.

On mahdollista, etté eri esitysten
tyollisyysvaikutusarvioihin sisaltyy
henkilgita, jotka kuuluvat useamman
esityksen kohderyhmiin, joihin
tyollisyysvaikutukset kohdentuvat. Koska
yksi henkild voi ty6llistya vain kerran,
tyollisyysvaikutusten osalta
yhteisvaikutusarvion kokonaissumma
saattaa olla todellista tydllisyysvaikutusta
korkeampi. Taman epavarmuuden
arvioidaan kuitenkin olevan
mittaluokaltaan vahainen. Esitykset
voivat yhdessa vaikuttaa my6s niin, etta
tietyn henkilén todennakdisyys tyollistya
voi kasvaa.

Tyollisyyden muutoksen -9,7 -4,0 -29,0 Esitysten yhteenlaskettu julkista taloutta
vaikutus julkiseen vahvistava tyollisyysvaikutus on noin 48
talouteen (milj. euroa) milj. euroa, kun otetaan huomioon
esitysten yhteisvaikutuksena syntyva
edelld mainittu noin 200 tyollisen kasvu.

Erittely menolajeittain

(milj. euroa):

Tyo6ttomyysturvan -254 -4,2 +148,0 Ty6ttdomyysturvan perusturvan

perusturva yhteensa -17,3 -3,0 +99,0 (peruspaivaraha, tydbmarkkinatuki ja

-josta valtionosuus yleistuki) kulujen muutokset jakaantuvat

(33.20.52) valtiolle ja kunnille

Tyo6ttomyysturvan - 26,0 0 0 Ansioturvan kulujen muutokset

ansiopdivaraha yhteensa -10,8 jakautuvat valtiolle, kunnille ja

-josta valtionosuus Tydllisyysrahastolle

(33.20.50) (tyottdmyysvakuutusmaksuilla
rahoitettava osuus)

Asumistuki (33.10.54) +23 0 Vahainen

Toimeentulotuki (valtio +21,8 0 -188,0 Kunnat rahoittavat puolet

33.10.57) perustoimeentulotuen kulujen
muutoksesta valtionosuuksien kautta
kahden vuoden viiveelld. Koko muutos
huomioidaan kuitenkin talousarviossa
momentilla 33.10.57.
Esitysten yhteisvaikutuksena
toimeentulotuen kulujen arvioidaan
vahenevan noin 171 milj. euroa.
Vaikutus syntyy toimeentulotuen
esityksen ja TYKE-esityksen erillisista
vaikutuksista ja naiden
yhteisvaikutuksesta. Yhteisvaikutusta
syntyy, kun TYKE-esityksen arvioidaan
lisdavan tyottdmyysetuus etuuteen
asetettavia seuraamuksia, jotka johtavat
perusosan alentamiseen
perustoimeentulotuessa.
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Toimeentulotuen saajilla on vuoden 2024
aikana ollut voimassa yhteensa noin 17
000 tyottdomyysturvan porrastetun
seuraamusjarjestelman lausuntoa.
Naiden lausuntojen on toimeentulotuen
uudistuksen yhteydessa arvioitu lisaavan
perusosan alentamisia noin 40 000
maksukuukauden osalta (tdma vaikutus
on huomioitu toimeentulotuen
esityksessa).

Seuraamusjarjestelman muutosten on
arvioitu TYKE-esityksessa lisdavan
tyottdomyysturvassa asetettavia
tydssaolovelvoitteita. Toimeentulotuen
saajille toimeentulotuki kompensoi
tyottdomyysetuuden laskua (tdma
vaikutus on huomioitu TYKE-
esityksessa).

Jatkossa tydssaolovelvoitteiden
lisdantyminen voi johtaa toimeentulotuen
saajilla perusosan alentamisiin.
Perusosan alentamisten on arvioitu
lisdantyvan noin 26 000
maksukuukauden osalta, mika alentaa
toimeentulotuen menoja noin 5
miljoonalla eurolla.

Verotulot (negatiivinen
luku kuvaa verotulojen
kasvua)

+12,4 +1,2 -30,0 Muutokset ty6ttdmyysetuuksiin
vaikuttavat verokertymiin. Esitysten
yhteisvaikutuksesta verotulojen
arvioidaan kasvavan noin 16 miljoonalla
eurolla.

Valtion rahoitus kuntien
peruspalveluihin

- 1,08 +68,0 Toimeentulotuen uudistuksen
yhteydessa korotetaan kuntien
rahoitusosuus 18-24-vuotiaiden
toimeentulotuesta sataan prosenttiin
vuodesta 2027 alkaen. Tama
kompensoidaan kunnille
valtionosuuksien kautta.

Tyoévoimaviranomaisen
kulujen kasvu (kunnat)

+7,0 Toimeentulotuen esityksen arvioidaan
lisdavan tyévoimaviranomaisen
tydbmaaraa, kun tyénhakijoiden maara
kasvaisi toimeentulotuen muutosten
vuoksi. Taman ei kuitenkaan arvioida
olevan uusi tai laajeneva tehtava
kunnille.

Kertaluonteiset menot

Julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden
toimintamenot (valtio)

Yleistuesta ja toimeentulotuesta
aiheutuvat KEHA-keskuksen
tietojarjestelmakustannukset sisaltyvat
+2,0 taulukossa TYKE-esityksen arvioituihin
kustannuksiin.

Digitalisaation +20

kehittdminen

tyévoimahallinnossa

(valtio)

Kelan toimintamenot 0 +0,5 +10,0 Esitysten yhteisvaikutus Kelan
toimintakuluihin on noin 10,5 milj. euroa.
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Yleistuen osalta tydmaara lisaantyy
tarveharkinnan laajentuessa koskemaan
aikaisempaa useampaa.
Toimeentulotuen osalta tydmaaraa lisaa
erityisesti perusosan alentamisten
lisddntyminen ja niihin liittyva harkinta.
Lisaksi kasvua tulisi ensisijaisten
etuuksien hakijamaaran kasvusta ja
oikaisuvaatimusten maaran kasvusta.

5.2 Tyovoimaviranomaiset

TYKE-esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydnhakijoiden palveluprosessia siten, etta
tydvoimaviranomaisten harkintavaltaa taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestamisessa
lisattaisiin.  Muiden palveluprosessiin  sisaltyvien  asiakastapaamisten (alkuhaastattelu,
tydnhakukeskustelu) jarjestamiseen ei esitetd harkintavallan lisdadmista. Palveluprosessiin
ehdotettavalla harkintavallan lisaamisella arvioidaan olevan merkittava tydvoimaviranomaisten
lakisaateisia tehtavia vahentava vaikutus. TYKE-esityksen muista osakokonaisuuksista
tydvoimaviranomaisten osoittamiin  tyoétarjouksiin  sekd tyonhakuprofiilien laatimiseen ja
julkaisemiseen, tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjyyteen seka palvelualustan kaytén
valvontaan ehdotettavat muutokset tulisivat lisdamaan tydvoimaviranomaisten lakisaateisia tehtavia
vahaisessd maarin. Kokonaisuutena TYKE-esityksessa ehdotettavien muutosten arvioidaan
vahentavan 572 henkildtydvuotta vastaavan maaran tydvoimaviranomaisten lakisdateisia tehtavia.
Tydnhakijan nakokulmasta harkintavallan lisaaminen palveluprosessin toimeenpanoon mahdollistaa
kunkin asiakkaan yksil6llisen tyonhakutilanteen nykyistd paremman huomioimisen, jolloin niiden
asiakastapaamisten maaran arvioidaan vahenevan, joille ei asiakkaan tilanne huomioiden ole
merkittdvaa tarvetta. Lisaksi harkintavallan lisddminen mahdollistaa tydvoimaviranomaisten
resurssien kohdentamisen paremmin niiden asiakkaiden palvelemiseen, jotka siitd eniten hyotyvat.

Yleistukiesityksessa esitetdan tydnhakijan palveluprosessiin eraitd muutoksia, joilla on vaikutuksia
tydvoimaviranomaisiin. Esityksen mukaan tydvoimaviranomaisten tulee jarjestaa yleistukea saaville
asiakkaille yleistuen saajan aktivointijakso tyottomyyden pitkittyessa. Aktivointijakson aloittaa
ensimmainen tydnhakijan palveluprosessiin sisaltyva tydnhakukeskustelu, joka tulisi jarjestettavaksi
yleistuen aktivointijakson kaynnistymisen maarittdvien maaraaikojen ylityttyd. Myds seuraavat
palveluprosessiin  sisaltyvat tyonhakukeskustelut jarjestettaisiin aktivointijaksoon kuuluvina
asiakastapaamisina aina kolmen kuukauden valein nykytilan ja TYKE-esityksen mukaisesti.
Yleistuen saajan aktivointijakson asiakastapaamisten rakentuessa nykytilan ja TYKE-esityksen
mukaisesti jarjestettavien tyonhakukeskustelujen varaan, ehdotetut muutokset eivat vaikuta
aktivointijaksoon sisaltyvien tyonhakukeskustelujen osalta tydvoimaviranomaisten jarjestdmien
asiakastapaamisten maaraan.

Nykytilasta ja TYKE-esityksestd poiketen yleistuen saajan aktivointijaksoon sisaltyvat
tyonhakukeskustelut tulisi yleistukiesityksen mukaan jarjestaa aina lahtokohtaisesti kasvokkaisina
tapaamisina. Nykytilassa ja TYKE-esityksen mukaan tyénhakijan palveluprosessista ainoastaan
prosessin aloittava alkuhaastattelu tulee jarjestaa lahtdkohtaisesti kasvokkaisena tapaamisena, ja
muut asiakastapaamiset tulee jarjestda tyonhakijan palvelutarve ja olosuhteet huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Nain ollen vyleistukiesityksessa ehdotettavat muutokset
tydnhakijan palveluprosessiin tulisivat lisddmaan kasvokkain jarjestettdvien asiakastapaamisten
maaraa. Talla arvioidaan olevan korkeintaan vahainen tydvoimaviranomaisten tyomaaraa
kasvattava vaikutus. Ehdotettavat muutokset lisaavat tyovoimaviranomaisten kasvokkain
jarjestettaville asiakastapaamisille kohdennettujen toimitilojen kayttéa, joka kasvattaa
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tydvoimaviranomaisten toimitilaresurssien tarvetta. Tydnhakijoiden kannalta yleistukiesityksessa
ehdotettavat muutokset edellyttavat lisaantyvaa asiointia tydvoimaviranomaisten toimipisteissa,
millda on vahaisia vaikutuksia asiakkaiden ajankayttéoén seka viranomaisasiointiin liittyviin
matkakustannuksiin. Toisaalta kasvokkaisten tapaamisten lisdantymisen voidaan katsoa tarjoavan
lisdarvoa asiakkaan palveluun ldheisemman kontaktin muodostuessa viranomaisen kanssa.

Toimeentulotukiesityksessa ehdotettavien muutosten arvioidaan lisdavan tyottdmien tydnhakijoiden
maaraa keskimaarin 44 000 henkildlla vuoden aikana. Arvioon liittyy huomattavaa
kayttaytymisoletuksiin littyvaa epavarmuutta. Lisdksi osa arvioidusta kohderyhmasta voi jo olla
tydvoimaviranomaisen asiakkaita. Vuonna 2024 TE-hallinnossa oli yhteensa 793 000 eri asiakasta,
jolloin esityksen vaikutuksesta tydvoimaviranomaisten asiakasmaara kasvaisi arvion mukaan noin
5,5 prosenttia. TyOnhakijan palveluprosessi on ainoa lakisaateinen tehtdva, jota
tydvoimaviranomaisten on asiakkaita palvellessaan noudatettava. Toimeentulotukiesityksen myéta
tydvoimaviranomaisten palveltaviksi tulevien 44 000 asiakkaan palveluprosessin toimeenpano
edellyttdéd arvion mukaan 118 henkildtydvuotta vastaavaa tyOpanosta nykyisten asiakkaiden
palveluprosessin toimeenpanon lisdksi. Tastd 44 000 asiakkaasta osan tulisi jo nykyisin ohjautua
tydvoimaviranomaiseen ja tyottomyysetuudelle ja osan osalta ohjautuminen tydvoimaviranomaiseen
aikaistuisi nykyisesta. Taman vuoksi arvioidaan, etteivat nama henkilot kuitenkaan muodosta
varsinaista uutta tai laajenevaa tehtavaryhmaa tydvoimaviranomaiseen.

Kela alkaisi ohjaamaan toimeentulotuen hakijoita tyéttémiksi tydnhakijoiksi maaliskuussa 2026.
Vuoden 2026 loppuun mennessa tyonhakijaksi olisi ohjautunut arviolta noin 44 000 henkil6a. Vuonna
2026 tyottdomien tydnhakijoiden maaran arvioidaan kasvavan keskimaarin 10 000 henkildlla ja
seuraavana vuonna 16 000 henkildlla. Sen jalkeen tyéttdmien tydnhakijoiden maaran ei arvioida
enaa kasvavan. Tama perustuu oletukseen tyottomyys- ja tydnhakujaksojen paattymisten maaran
kasvamisesta.

TYKE-esityksen, yleistukiesityksen ja toimeentulotukiesityksen yhteisvaikutus
tydvoimaviranomaisten tyomaaradn on selvasti laskeva. Vaikka toimeentulotukiesityksen
arvioidaankin osaltaan lisddvan tyovoimaviranomaisten tyomaaraa ja yleistukiesityksessa
ehdotettavat muutokset saattavat vahaisessa maarin lisata tydvoimaviranomaisilta edellytettavaa
tydétd kasvokkaisten tapaamisten lisdantymisen myo6td, TYKE-esityksessad taydentaviin
tydnhakukeskusteluihin ehdotettavan harkintavallan lisaaminen vahentaa arvioiden mukaan
tydvoimaviranomaisten tydbmaaraa niin suuressa maarin, etta kokonaisuutena
tydvoimaviranomaisten lakisdateiset tehtavat vahenevat esitysten vaikutuksesta noin 450
henkilotyovuotta vastaavalla maaralla. Esitysten yhteisvaikutuksesta tyOvoimaviranomaiset
tapaavat asiakkaita nykytilaa useammin kasvokkain, joka perustuu yleistukiesityksessa esitettyihin
muutoksiin. Muissa esityksissa ei ehdoteta muutoksia, jotka lisdisivat kasvokkaisten tapaamisten
maaraa. Kasvokkaisten tapaamisten maaran kasvulla on suora lisdava vaikutus tapaamisiin
kaytettavissa olevien toimitilaresurssien tarpeeseen.

5.3 Kansanelakelaitos

Yleistuen toimeenpanosta vastaisi Kansanelakelaitos. Tama vastaisi nykytilaa peruspaivarahan ja
tyomarkkinatuen osalta. Yleistuen saajia olisi arviolta 220 000 henkilda kuukaudessa, arvioon liittyy
epavarmuuksia suhdanteiden kehityksen vuoksi. Tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan yhdistamisen
myo6td Kansaneldkelaitos toimeenpanisi yhta tyottomille tarkoitettua perusturvaetuutta kahden
sijaan. Ehdotetuilla muutoksilla on arvioitu olevan Kansanelakelaitoksen tydmaaraa lisaava vaikutus
edella todetusta huolimatta seka siitda huolimatta, ettd vyleistuen saamisedellytykset ja
maaraytymisperusteet ovat pitkdlti samanlaisia kuin nykyisissa tyottdmyysetuuksissa.
Tarveharkinnan ja ammatillista koulutusta vailla olevia henkilditd koskevan odotusajan
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maaraytymisperusteet  pitaisi  selvittdd jokaiselta  yleistuen hakijalta, mik&a lisaisi
Kansanelakelaitoksen tydmaaraa, koska nykytilassa mainittuja maaraytymisperusteita ei selviteta
peruspaivarahan saaijilta. Tarveharkinnan ei arvioida lisddvan toimeentulotuen tarvetta, koska
tarveharkinnassa huomioitavat tulot vahentdvat myos toimeentulotuen tarvetta. Yleistuen
odotusajan aikana henkild voi hakea toimeentulotukea, jos henkild ei tyOllisty eikd voi turvata
toimeentuloaan muilla tuloillaan.

Toimeentulotukiesityksen arvioidaan lisddvan tyottdmien tyonhakijoiden maaraa keskimaarin
vuodessa noin 16000 henkildlla. Taman arvioidaan lisddvan myods yleistuen saajien maaraa
enemman kuin mita yleistukiesityksessa on arvioitu. Toimeentulotukea koskevassa esityksessa on
arvioitu  Kelan toimintamenojen  lisdystd sekd  toimeentulotuen  kasittelyn, etta
tydmarkkinatuen/yleistuen ja muiden ensisijaisten etuuksien kannalta. Kelan arvio tydmaaran
lisdyksestda on kokonaisuutena 10 miljoona euroa. Kustannukset koostuisivat perusosan
alentamisten lisaantymisen aiheuttamasta lisatyosta, tyottomyysetuuden ratkaisutyon lisayksesta ja
oikaisuvaatimusten maaran kasvusta. Lisdksi toimeentulotuen piiriin tulevien uusien henkildiden
ohjaamista ensisijaisten etuuksien hakemiseen seka asiakaspalvelun tydmaardan ennakoidaan
lisapainetta, mutta niille ei kuitenkaan ole arvioitu kustannusvaikutuksia.

Kansanelakelaitoksen tydmaaran kehitysta seka maararahojen riittavyytta momentilla 33.10.60 tulee
seurata ja tarvittaessa tarkastella vuotuisissa valtion talouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.

5.4 Hyvinvointialueet

Vaikutukset (yleistuen saajan aktivointijakso ja ohjaus tyévoimapalveluista sote-palveluihin,
toimeentulotuen saajia ohjataan aiempaa enemman tyévoimapalveluista sote-palveluihin) ovat
valillisia, koska hyvinvointialueille ei esiteta lisda tehtavia. Valillinen vaikutus riippuu tyottomien
tydnhakijoiden palvelutarpeista.

Toimeentulotukiesityksen osalta on tavoitteena, ettd toimeentulotukea ns. tulottomina saaneita
asiakkaita ohjataan aikaisempaa nopeammin ja kattavammin tyottdmiksi tyonhakijoiksi heti
tukijakson alussa. Tama voi kasvattaa tyollistymista edistavien palvelujen ja monialaisen
yhteistoiminnan (TYM) kysyntaa. Silla on vaikutusta hyvinvointialueiden tarjoamien tydkyvyn tuen ja
kuntoutuspalveluiden kysynnalle. Hyvinvointialueille tehdadan jatkossa aikaisempaa vahemman,
mutta laadultaan vaativampia ohjauksia Kelasta perusosan alentamisen yhteydessa. On myds
oletettavaa, etta sosiaalitydon kysynta seka taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen hakeminen
lisdantyvat erityisesti niissa tilanteissa, joissa asiakkaiden perusosien alentamiset jatkuvat pitkaan.

6. Inmisvaikutusten yhteisvaikutusten arviointi

Ihmisvaikutusten seka perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnille on keskeista tarkastella
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmia ja vaikutuksia heihin. Seuraavissa luvuissa on kasitelty
tyéttdmyysturva- ja toimeentulotukijarjestelmaan tehtavien muutosten ja erityisesti niiden
seuraamusten vaikutuksia eri ihmisryhmille.

Tyottomyysturvajarjestelman tarkoituksena on turvata tyottoman tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tydtd ja parantaa edellytyksidan paasta tai palata tydmarkkinoille.
Tyottdmyysturva korvaa tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Tyottomyysetuuteen on
oikeus kokoaikaty6ta hakevalla tyottomalla tydnhakijalla.
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Toimeentulotukilain 2 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos han on tuen
tarpeessa eika voi saada toimeentuloa ansiotyollaan, yrittajatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien
muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, haneen nahden elatusvelvollisen henkilon
huolenpidolla tai muulla tavalla. Toimeentulotuen saajalla on velvollisuus turvata elatuksensa.
Jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitédd huolta itsestdan ja omasta elatuksestaan seka,
siind laajuudessa kuin muussa lainsdadannossa saadetaan, puolisonsa seka alaikaisten lastensa ja
ottolastensa elatuksesta.

Tydvoimapoliittiset seuraamukset ja toimeentulotuen sanktiot kohdistuvat verrattain samaan
ryhmaan: tyéttémiin tydnhakijoihin, joilla voi olla entuudestaan vaikeuksia tydllistya tai muuten heikko
toimintakyky. Todetaan kuitenkin, ettd arvioinnin kohteena oleva ihmisryhma on heterogeeninen
ialtdan, tydmarkkinavalmiuksiltaan, osaamistasoltaan, kielitaidoltaan (maahanmuuttajat), tuloiltaan
seka varallisuudeltaan.

Suomalaistutkimusten mukaan tyévoimapoliittiset seuraamukset eli niin sanotut karenssit jakautuvat
epatasaisesti eri vaestoryhmien valilla. Seuraamukset ovat erityisen vyleisia nuorilla, matalasti
koulutetuilla ja maahanmuuttajilla. Tutkimusten mukaan tyéttdman toimintakykyd selvasti
heikentavat terveysongelmat eivat alenna seuraamuksen riskia.

Pitkaaikaistyottomat ovat yliedustettuina useamman karenssin saaneiden joukossa. Tutkimuksista
tiedetdan, etta pitkdaikaistyottdmyyden taustalla on usein monimutkaisia, toisiinsa yhteydessa olevia
ongelmia ja haasteita. Taustatekij6itd ovat usein heikko terveydentila (joko diagnosoitu sairaus tai
ilman diagnoosia alentunut tyokunto), ikaantyminen, alhainen koulutustaso, heikko
sosioekonominen asema, tydkokemuksen ja koulutuksen vanheneminen, heikko opiskelukyky tai
opiskeluhalu, pitkittyneeseen tyottdmyyteen liittyvat sosiaalisesti syrjayttavat tekijat seka yksildlliset
tekijat.

6.1 Tyoikaiset tyottomat

Hallitusten esitysten tavoitteena on yksilén kayttaytymisen muokkaaminen. Kayttaytymisvaikutusten
arviointiin sisaltyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia. Esimerkiksi yksildiden henkildkohtaiset
toimintavalmiudet vaikuttavat siihen, miten han toimii. Onkin tarkeda huomioida tydikaisten ihmisten
hyvin erilaiset taustat ja taustavaikuttajat. Erilaiset taustat vaikuttavat eri tavoin
toimintamahdollisuuksiin. Vaikka tyoikaiset eivat ole niin sanotusti perinteinen haavoittuvassa
asemassa olevien ihmisryhma, voivat useat tekijat rajoittaa tyoikaisten toimintamahdollisuuksia ja -
edellytyksia seka lisata haavoittuvuuksia.

Hallituksen esitysten vaikutukset toteutuessaan kohdistuvat ty6ttdbmaan tydvoimaan.
Tyottomyysturvan seuraamukset kohdistuvat nuoriin, matalasti koulutettuihin ja maahanmuuttajiin.
Tutkimusten mukaan tyottoman toimintakykya selvasti heikentavat terveysongelmat eivat alenna
seuraamusten riskia. Pitkdaikaisty6ttomat ovat yliedustettuina useamman karenssin saaneiden
joukossa. Toimeentulotuen sanktiot tulevat suurella todenndkdisyydellda kohdentumaan naihin
samoihin ryhmiin, jos ja kun, toimeentulotuen saajalle asetetaan velvollisuus ilmoittautua
kokoaikatyota hakevaksi tydnhakijaksi. !

" Busk H. Sanctions and the exit from unemployment in two different benefit schemes. Labour Econ 2016;42:159-176. doi:
10.1016/j.labeco.2016.09.001

Aho S, Pitkdnen S, Vanttaja M. Nuorten tydmarkkinatukioikeus ja koulutukseen hakeutuminen. Tyédmarkkinatuen saamisen
edellytyksena olevan kouluttautumisvelvoitteen arviointitutkimus. Helsinki: Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 3/2012,
Ty0- ja elinkeinoministerid; 2012
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Sanktioiden ja seuraamusten vaikuttavuudesta on tehty tutkimuksia, mutta tulokset ovat hyvin
ristiriitaisia. Sanktioiden ja seuraamusten vaikutus riippuu niin tuesta, johon se kohdistuu kuin
sanktion tai seuraamuksen suuruudesta seka kestosta. Tyottdmyysturvaan liittyvat seuraamukset
saattavat kannustaa ty6ttomia tyollistymaan?, mutta esimerkiksi toimeentulotukeen liittyvat sanktiot
saattavat pahentaa toimeentulovaikeuksia, lisata koyhyytta seka materiaalista puutetta®.

Toimeentulotuen saajissa korostuvat tyypillisesti yksinasuvat miehet ja yksinhuoltajanaiset.
Kaikkiaan yhden aikuisen perheet ovat hyvin yleinen perhemuoto. Toimeentulotuen saanti on
yleisintd nuorten aikuisten ikaluokissa. Erityisesti 18—24-vuotiaat ovat yliedustettuina tuen saajissa.
Toisaalta nuoret saavat yleensa tukea vain lyhyen aikaa, kun taas vanhempien tydikaisten joukossa
tuen tarve voi usein pitkittya. Erityisesti tyottomilla, mutta myds yksin asuvilla, lapsiperheilla seka
vanhempain- tai hoitovapaalla olevilla toimeentulotuen saajilla toimeentulotuen tarve usein pitkittyy.
Etuoikeutetun tulon vahennysten poistuminen vaikuttaa enemman naisiin kuin miehiin, koska
ansiotulojen saaminen on ollut yleisempaa naisilla. Yleisintd ansiotulojen saaminen on kahden
huoltajan ja yksinhuoltajien perheissa. Myos yksinhuoltajista enemmistd on naisia. Perusosan
alentaminen on ollut yleisintad nuorilla miehilld. Uudistuksen my6ta sanktioiden riskissa ovat entista
useammin myos naiset, jotka tekevat enemman osa-aikatyota tai aidit, jotka hoitavat lapsia kotona.

Tyottdmyysetuuksien saajina on enemman nuoria kuin ikaantyneita ja enemman miehia kuin naisia

(kuvio 1). Tybnhakuun tai tydévoimapalveluihin liittyvan laiminlydnnin takia
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Kuvio 1. Vuosina 2018-2024 tydnhaun tai tydvoimapalveluihin liittyvan
laiminlyénnin takia ty6ttdmyysturvaseuraamuksen saaneiden eri henkildiden
jakauma ian ja sukupuolen mukaan

tyottomyysturvaseuraamuksen saaneista eri henkilOista vuosien 2018-2024 aikana keskimaarin 64
prosenttia on ollut miehia. KEHA-keskuksen Tyonvalitystilastosta ilmenevien tietojen mukaan
vuoden aikana 2024 ty6ttdmana tydnhakijana olleista noin 388 000 eri henkildsta noin 55 prosenttia
oli miehid ja noin 45 prosenttia naisia. Miehille on siten asetettu tyottdmyysturvaseuraamuksia
hieman enemman kuin heidan suhteellinen osuutensa on ty6ttdmista tydnhakijoista.

Heikkila M, Lahti T. Ty6ttdmyysturvan karensseista ja karenssin saaneista. Tilastollinen selvitys. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksia 2000:7, Sosiaali- ja terveysministerio; 2000

2 Henna Busk, Kansantaloudellinen aikakauskirja — 111. vsk. — 1/2015

3 Makinen & Ojala. SOSIAALILAAKETIETEELLINEN AIKAKAUSLEHTI 2024: 61:122-143
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Perustoimeentulotukea sai vuonna 2024 yhteensa 14 413 ikdluokkaan 60—64-vuotiaat kuuluvaa, kun
ikéluokassa 20—24-vuotiaat sama luku oli 42 509 henkil6a. Tuen saajista kaikki eivat ole tyottomia.
Perusosan alentamisia Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan ajalla 03/2023—-08/2024 tehtiin 60—
64-vuotiaille 183 kertaa ja 20—24-vuotiaille 2612 kertaa. Voikin todeta, ettd toimeentulotuen saanti
on vanhemmissa tydikaisissa harvinaisempaa ja heihin kohdistuu sanktioita my6s harvemmin kuin
nuoriin. lkdantyneiden tydikaisten toimeentulotuen saajien osalta on mahdollista, ettd heidan
kohdallaan velvollisuus ilmoittautua ty6ttémaksi tiivistyy sen johdosta, etta pelkka laakarinlausunto
tyokyvyttdomyydesta ei enaa riitd perusteeksi olla edellyttamatta tata.

Tyénhakuvelvollisuuden maarallisessa laajuudessa on nykyisin sukupuolijakaumaan perustuvia
eroja. Vuoden 2024 lokakuun lopun TE-hallinnon asiakastietojarjestelman tietojen mukaan miehista
36 prosentille tydhakuvelvoite on asetettu taytena, kun taas naisista tydnhakuvelvoite on asetettu
taytena 27 prosentille. Suurin selittdva syy tdhan naisten ja miesten valiseen eroon johtunee siita,
etta naisten osuus osa-aikatyota tekevista on huomattavasti suurempi kuin miesten.

Tydénvalitystilaston mukaan vuoden 2024 syyskuun lopussa osa-aikatydssa olevia oli yhteensa 42
192 TE-palvelujen asiakasta. Heistd miehid 13 413 (31 prosenttia) ja naisia 28 779 (69 prosenttia).
TYKE-esityksessa ehdotetun muutoksen mukaan osa-aikatyota tekevien tyonhakuvelvollisuutta
koskeva poikkeus (velvollisuus hakea yhta tydmahdollisuutta kolmen kuukauden tarkastelujakson
aikana) poistuisi ja osa-aikatyota tekevat tulisivat normaalin (velvollisuus hakea neljaa
tydmahdollisuutta kuukauden tarkastelujakson aikana) tydnhakuvelvollisuuden piiriin. Ehdotettu
muutos tydnhakuvelvollisuuteen vaikuttaisi siis arviolta enemman naisiin kuin miehiin. Taman lisaksi
muutoksen pitdisi pienentdd sukupuolijagkamaan perustuvaa eroa tydnhakuvelvollisuuden
maarallisessa laajuudessa.

Tydnhakuvelvollisuutta koskevan muutoksen perusteella voidaan arvioida, etta
tyottomyysturvaseuraamuksien lukumaara tyonhakuvelvollisuuksien laiminlydnneista voisi kasvaa
varsinkin, kun tyottémyysturvan seuraamusjarjestelmaa ehdotetaan muutettavaksi kaksiportaiseksi.
Koska tyonhakuvelvollisuutta koskeva muutos vaikuttaa enemman naisiin kuin mieheen, voidaan
myOs arvioida, ettd naisiin kohdistuvat tyottomyysturvaseuraamukset tyonhakuvelvollisuuden
laiminlyénnin osalta voisivat muutoksien my6ta kasvaa, vaikkakin edella esitetyn tilaston (kuvio 1)
perusteella miehille asetetaan keskimaarin enemman tyottdmyysturvaseuraamuksia.

Tydnhakuvelvollisuuden maaran kasvattaminen osa-aikatyotd tekevien osalta voisi myos nakya
toimeentulotukea saavien henkildiden tulotasossa, silla tyéttdmyysturvaseuraamukset vaikuttavat
toimeentulotuen perusosan alentamiseen. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotetulla muutoksella voisi
siis olla vaikutuksia yksilon toimeentuloon enemman naisten kuin miesten osalta, mutta arvioon liittyy
kuitenkin merkittavida epavarmuuksia, silla edelld arvioidut yhteisvaikutukset ovat erityisen
riippuvaisia tydnhakijan omasta menettelysta tydnhakuvelvollisuuden tayttdmista kohtaan.

Esitysten keskeinen valiton yhteisvaikutus on vaikutus yksilon toimeentuloon. Jos yleistuen saajalla
on tarveharkinnassa vaikuttavia tuloja, joilla han pystyy turvaamaan toimeentuloaan, hanen
yleistukeaan vahennetaan ja samat tulot vahentavat toimeentulotuen tarvetta.

Esitysten yhteisvaikutus toimeentuloon ja toimeentulovaikutusten laajuus riippuu paaosin tyéttdmien
henkildiden  kayttaytymisvaikutuksista (sosiaaliturvan  vastikkeellisuus ja velvoittavuus).
Kayttaytymisvaikutusten arvioimista varten ei ole ollut kaytettdvissd luotettavana pidettavaa
taustatietoa.

Sanktioiden ja seuraamusten sekd niiden uhan tavoitteena on muuttaa henkildn kayttaytymista.
Tydllistymisen nakokulmasta keskeinen ja tavoiteltu kayttaytymisen muutos olisi tyonhaun
ponnistelun lisddminen tai tydn vastaanottamisen kynnyksen madaltaminen tai muu tyollistymista
edistava ponnistelu, esimerkiksi palveluun osallistuminen.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

21(40)



-g,‘[v‘*’—

" VALTIONEUVOSTO
&N STATS RADET

‘VU

Sanktioiden ja seuraamusten vaikuttavuudesta on tehty tutkimuksia, mutta tulokset ovat hyvin
ristiriitaisia. Sanktioiden ja seuraamusten vaikutus riippuu niin tuesta, johon se kohdistuu kuin
sanktion tai seuraamuksen suuruudesta seka kestosta.

Tyottdomyysturvaan liittyvat seuraamukset saattavat kannustaa tyottomia tyollistymaan?, mutta
esimerkiksi toimeentulotukeen liittyvat sanktiot saattavat pahentaa toimeentulovaikeuksia, lisata
koyhyytta sekad materiaalista puutetta.

Esitysten vaikutukset tulevat mahdollisesti kohdentumaan samoihin ty6ttémiin ihmisryhmiin kuin
mihin tyottdmyysturvan seuraamukset talla hetkella kohdistuvat eli nuoriin, matalasti koulutettuihin,
maahanmuuttajiin seka pitkaaikaistyottomiin.

Esitysten yhteisvaikutusten arvioidaan kohdistuvan enemman nuoriin ja miehiin, mita selittda
tyéttdmien ja toimeentulotuen saajien seka tyottdomyysturvaseuraamusten saajien ika- ja
sukupuolijakauma.

6.2 Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja lapsiperheisiin

Tassa tarkastelussa huomioidaan muutoksia, jotka kohdistuvat lapsiperheisiin, silla niilla on valillisia
vaikutuksia lapsen oikeuksien toteutumiseen. Lapsiin kohdistuvat vaikutukset ovat sellaisia, jotka
syntyvat muista tekijoista riippuvien vaikutusketjujen kautta ja ovat usein luonteeltaan valillisia. Tama
korostuu erityisesti nyt tarkastelussa olevien muutosten vaikutuksia arvioitaessa.

Lapsi on jo ikdnsa vuoksi haavoittuvassa asemassa. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat ne
lapset, joilla on lisdksi muita eriarvoistumisen riskia lisdavia tekijoita, kuten perheen kdyhyys, lapsen
vammaisuus tai kuuluminen vahemmistoryhmaan. Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 11,7
prosenttia lapsista. Yhden aikuisen lapsiperheistd joka kymmenes on pitkittyneesti pienituloinen.
Etenkin pitkittynyt pienituloisuus on haitallista perheille. Lapsuuden perheen toimeentulo-ongelmat
myOs periytyvat ja lisdavat todennakdisyytta muiden ongelmien kasautumiseen elamankulussa,
jolloin lasten ja nuorten syrjaytymisen riski voi kasvaa. Syrjaytymisen riski voi kasvaa etenkin niissa
tilanteissa, joissa vaikuttavia ja oikea-aikaisia palveluita ei ole saatavilla. Tama koskee erityisesti
yhden aikuisen perheita ja perheita, joissa on monta lasta.

Yleistuen tarveharkinta ei kohdistu pienituloisiin lapsiperheisiin. Jos yleistuen saajalla on
tarveharkinnassa vaikuttavia tuloja, henkild pystyy nailld muilla tuloillaan turvaamaan
toimeentuloaan. Tarveharkinta ei koskisi kaikista vahavaraisimpia ja pienituloisimpia lapsiperheita
eika lasten elatukseen tarkoitetut tulot olisi tarveharkintatuloa.

Alle 25-vuotiaille yleistuen saajille lasnatapaamiset toteutettaisiin aikaisemmassa yleistuen
saamisen vaiheessa kuin vanhemmille yleistuen saajille ja pidemmaksi ajanjaksoksi. Alle 25-
vuotiaiden osalta tavoitteena on vahentaa tyottomyydesta johtuvaa nuorten syrjaytymisriskia seka
nuorisotyottomyytta.

Kuntien osuutta toimeentulotuen rahoituksessa nostettaisiin 50 prosentista 100 prosenttiin sellaisten
18-24-vuctiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden perheessa ei asu muun ikaisia henkiléita.
Rahoitusvastuun kasvattaminen todennakoisesti ohjaisi kuntia kohdentamaan resursseja erityisesti
tdman ikaluokan palveluihin.

Tydnhakijalla on pateva syy kieltdytyd hakemasta tyévoimaviranomaisen hanen haettavakseen
osoittamaa tyota, jos hanelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon tai muun hanesta riippuvaisen
laheisen hoidon jarjestamiseen. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta tyonhakijan tulee pyrkia

4 Henna Busk. Kansantaloudellinen aikakauskirja — 111. vsk. — 1/2015
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jarjestdmaan lastenhoito, mutta jos kunta ei kykene jarjestdmaan hoitopaikkaa, tydnhakijalle ei
aseteta  tyéttdmyysturvaseuraamuksia  tydpaikan  hakemisen laiminlydmisestda. Tahan
tyéttdmyysturvalain sdanndkseen ei ole esitetty muutoksia.

Toimeentulotuen osalta ehdotukset, jotka koskevat toimeentulotuen perusosan suuruutta, perusosan
alentamista sekd ansiotulovdhennyksen poistoa, vaikuttavat huoltajien taloudellisiin
mahdollisuuksiin huolehtia lapsista ja esitys on nain ollen merkityksellinen lasten ja nuorten
hyvinvoinnin kannalta. Ehdotusten taustalla on valtiontalouden saastétavoite tilanteessa, jossa
julkisen talouden menojen ja tulojen valilla vallitsee pitkaaikainen rakenteellinen epéatasapaino.
Lapsiin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia on pyritty ehkaisemaan jattamalla lasten perusosat
saastojen ulkopuolelle seka ehdottamalla, etta lasten ansiotulot ja vahaiset lahjat jaisivat edelleen
sellaisiksi tuloiksi, jotka jatettddn huomioimatta tulona toimeentulotuen laskelmassa. Lapsiperheisiin
kohdistuisi kuitenkin negatiivisia vaikutuksia vanhempien talouteen aiheutuvien heikennysten ja
niistd mahdollisesti seuraavien muiden haitallisten muutosten kautta ja ne osaltaan voisivat
aiheuttaa myds lapselle hyvinvoinnin  vajetta ja toimintamahdollisuuksien kapeutumista,
heikentymista tai puutetta. On mahdollista arvioida, ettd vaikutukset kertautuisivat erityisesti silloin,
kun perheessa on kaksi aikuista. Toimeentulotuen perusosaan tehtavan leikkauksen vaikutuksia
perheiden elinkustannuksista selviamiseen voidaan katsoa lieventavan se seikka, etta
taydentdvassa toimeentulotuessa on mahdollista tukea lasten harrastusmenoissa seka
valttdmattdmissa lasten hankinnoissa.

Toimeentulotuen perusosan alentamiseen liittyy aina kohtuusharkinta. Perusosaa ei voida alentaa,
jos alentaminen vaarantaisi ihmisarvoisen elaman edellyttdman turvan mukaista valttamatonta
toimeentuloa tai alentamista voitaisiin muutoin pitda kohtuuttomana. Tama kohtuusharkinta olisi
tehtava jokaisessa yksittaisessa tilanteessa, jossa yhdenkin perheenjasenen perusosan
alentamisen edellytykset tayttyvat, jokaisena kuukautena erikseen. Alentamista ei tulisi tehda, jos
hakijan tai perheenjasenen terveyden tai elinkyvyn sailyttdmisen kannalta valttdmatdn ravinto tai
asuminen taikka itsenainen selviytyminen vaarantuu. Tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen olisi
tehtava voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n perusteella
ilmoitus hyvinvointialueelle, jos tehtadvien hoidossa on saatu tietdd lapsesta, jonka hoidon ja
huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai oma kayttaytyminen edellyttdd mahdollista
lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Toimeentulotukea koskevien kokoaikatydn hakemiseen velvoittamista ja perusosan tason
alentamista tyovoimapoliittisten seuraamusten perusteella koskevien ehdotusten taustalla on se
tavoite, ettd mahdollisimman moni tyokykyinen ja tydikainen henkild osallistuisi tdysimaaraisesti
tydmarkkinoille tai sinne tahtaaviin palveluihin ja saisi heille kuuluvat ensisijaiset etuudet.
Toteutuessaan se voisi vahentdd perheiden tarvetta viimesijaiselle turvalle, mika olisi
lapsikdyhyyden nakokulmasta tavoiteltavaa.

Keskeinen valillinen vyhteisvaikutus kohdistuu lasten huolenpidosta vastaavien yksildiden
toimeentulovaikutusten my6ta lasten hyvinvointiin. Negatiiviset toimeentulomuutokset heikentavat
lasten hyvinvointia. Kuitenkin vanhempien tyollisyyttd tukemalla voidaan vahentdd lasten
hyvinvointiin kohdistuvaa kielteistd vaikutusta. Lapsiperhevaikutukset riippuvat paaosin lapsen
elatuksesta vastaavan vanhemman kayttaytymisvaikutuksista.

6.3 Vammaiset henkilot

Suomessa ei ole kaytdssa yhtd vammaisen henkildn maaritelmaa tai maariteltyd vammaisstatusta.
YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) mukaan
vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen, alyllinen
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tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heidan
taysimaaraisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Maaritelman mukaan vammaisuus ei siis maarity henkilon diagnoosin kautta, vaan suhteessa
ymparistdon ja sen esteisiin. Suomessa ei rekisterdida tai tilastoida vammaisten henkildiden
kokonaismaaraa.

On tarkeaa huomioida vammaisten henkildiden moninaisuus ja se, ettd vammaisiin henkilihin
kuuluu eri-ikaisia ja taustaltaan erilaisia ihmisia. Eri vammat vaikuttavat eri tavoin
toimintamahdollisuuksiin ja vammaiset ovat myds toimeentulomahdollisuuksiensa suhteen
heterogeeninen ryhma. Kaikkia vammaisia henkilditd koskevia yleistyksia lakimuutosten
vaikutuksista vammaisiin henkildihin ei voida tehda.

Tutkimusten mukaan vammaiset henkil6t ovat keskimaarin muuta vaestda pienituloisempia ja heidan
koulutus- ja tydllisyysasteensa on huomattavasti muuta vaestdéad alhaisempi. Vammaisten
henkildiden tulot perustuvatkin muuta vaestoa yleisemmin tulonsiirtoihin. Vammaisilla henkilGilla voi
olla myds lisdhaasteita toimeentulossa muun muassa vammaisuudesta aiheutuvien kulujen vuoksi
ja muita useammin etuuksien varassa eldminen on eldmanmittaista. Vammaisten henkildiden
voidaan arvioida kayttdvan muuta vaestéa enemman sosiaali- ja terveyspalveluita. Vammaiset
henkilét eivat ole tyonhakijoina yhdenvertaisessa asemassa rakenteellisten ja asenteellisten
esteiden vuoksi.

Tydénvalitystilaston mukaan 10,5 prosentilla tyottdmistd tydnhakijoista oli vamma tai
pitkaaikaissairaus (7/2025). Luku kertoo ainoastaan sen, kuinka paljon tyodllisyyspalveluihin oli
ilmoittautunut sellaisia tyottdmia tydnhakijoita, joilla sairaus tai vamma vaikuttaa tyéntekoon.
Jarjestelmaan kirjataan siis vain sellaiset tiedot, joilla on vaikutusta henkilon tydllistymiseen, ja jotka
ovat valttamattomia palvelujen tarjoamiseksi hanelle. Jos julkiset tyovoimapalvelut eivat ole
ensisijaisia palveluita tyonhakijalle, tydovoimaviranomainen ohjaa tydnhakijan ensisijaisten
palveluiden piiriin.

Monilla vammaisilla henkil6illda on vahva halu ja motivaatio tydhon, ja he kokevat tyoelamassa
sitoutumisen erityisen vahvaksi. Vammaisjarjestdjen jasenistd 46 prosenttia totesi haluavansa ja
kykenevansa tekemaan tyota ja 26 prosenttia ei halunnut tai ei kokenut kykenevansa tekemaan
tyétd. Huomion arvoista on, ettd vammaisten henkildiden joukko on hyvin heterogeeninen itse
kokemansa tyokyvyn ja tydhalun suhteen. (Laiho 2015)

Esityksissd ei ehdoteta muutoksia vammaisuuden perusteella mydnnettaviin rahaetuuksiin ja
palveluihin.

Tutkimustulosten perusteella toimeentulotuen saajilla on keskimaarin muuta vaestdéa heikompi
terveydentila. Toimeentulotukea saavien henkildiden siirtyminen toimeentulotuen piirista
tyottdomyysturvan piiriin on haasteellista terveydentilan ja tydkyvyn ollessa heikkoja. Erityisen
haasteellisena voidaan pitdd toimeentulotuen saajien ryhmaa, jotka itse kokevat olevansa
tyokyvyttbmia ja ovat hakeneet ensisijaiseksi etuudekseen tyOkyvyttomyyselaketta,
sairauspaivarahaa tai kuntoutustukea, mutta saaneet niistd hylkdavan paatdksen. Tyodkyvyn
huomioon ottaminen on velvollisuuksien seka etuuksien arvioinnissa keskeista.

Toisaalta henkilon, jolla on viela tyokykya jaljella, osalta voidaan tyovoimapalveluiden asiakkuuden
kautta parhaillaan kartoittaa tarkemmin jaljelld oleva tyokyky, lisatd osallisuutta ja kehittda
tydnhakijan osaamista. Ansiotuloista tehtdvan etuoikeutetun tulon poistaminen toimeentulotuessa

5 Laiho V, Hopponen A, Latvala T, Ramo A-K (2010). Erityisryhmien tyokyky — tyottomat ja vammaiset. Pellervon
taloustutkimuksen raportteja 225. Helsinki 2010
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vahentaa osa-aikaisen tyon kannusteita. Taman on arvioitu ainakin osittain kohdentuvan myos
henkil6ihin, joilla ei ole toimintarajoitteiden johdosta mahdollisuutta kokoaikaty6hon.

Tyéttdmyysturvajarjestelma korvaa tyottdmyydesta johtuvaa tulojen puuttumista. Silloin kun henkil®
kykenee osa-aikaiseen tyohon ja tallaista tyota on tarjolla, hanen edellytetdan hakevan ja ottavan
osa-aikaista ty6ta vastaan ty6ttdmyysetuuden menettamisen uhalla, siten kuin tydttdmyysturvalaissa
saadetaan. Osa-aikainen tyd voi tukea henkildn tilannetta kokonaisvaltaisesti ja samalla tarjota
vaylan mybéhempaan kokoaikaiseen tyollistymiseen.

Yleistuki turvaisi tyéttdmien perustoimeentuloa ja nadin ollen myds vammaisten tyéttdmien
tydnhakijoiden perustoimeentuloa. Yleistuki on siksi merkityksellinen vammaisten henkildiden
tydllisyyttd ja toimeentuloa koskevien kysymysten kannalta. Yleistukeen sovellettaisiin
tyéttdmyysturvalain 2 ja 2 a luvun sdanndksia vyleisista tydvoimapoliittisista edellytyksista ja
tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystad. Nain ollen tyokyvyttdmyyseldkettd osaelakkeena
saavalla tyonhakijalla olisi oikeus yleistukeen, vaikka han ei hakisi kokoaikatyota. Arvioitaessa
tyéttdmyysturvalain 2 a luvun sdannoésten nojalla, onko henkil6lld ollut pateva syy menettelylleen,
otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon henkildn tydkyky. Lisaksi yleistukeen sovellettaisiin, mita
tyéttdmyysturvalain 3 luvun 3 §:ssa saadetaan tyokyvyttomyydesta.

Esitysten yhteisvaikutukset vammaisiin henkilihin ovat valillisia ja riippuvat vammaisten henkildiden
kayttaytymisvaikutuksista sekd vammasta johtuvasta kyvysta ymmartaa, mita henkildlta edellytetdan
tyéttdmyysturvan ja toimeentulotuen saamiseksi.

Tyodnhakijalla olisi jatkossakin nykyista vastaavasti mahdollisuus etuusoikeutta menettamatta jattaa
hakematta tydvoimaviranomaisen hanen haettavakseen osoittamaa tyéta ja kieltdytya tyosta, jos
tyotd ei voida pitdd hanelle sopivana hanen tyokykynsd huomioon ottaen. Lisaksi
tyottomyysturvalaissa on saadetty niin sanotuista patevista syista, joiden perusteella tydnhakijalle ei
aseteta tyottomyysturvaseuraamusta tyonhakijan palveluprosessiin  tai palveluihin  taikka
tydnhakuun liittyvissa laiminlydnneissa. Naita puutteelliseen tydkykyyn liittyvia patevia syita ei ole
esitetty muutettavaksi.

7. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi

Tassa arvioinnissa tarkasteltavat muutokset ovat merkityksellisid useiden perustuslaissa
saadettyjen perusoikeuksien sekd Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden nakdkulmasta. Arviointi
kiinnittyy perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle asetettuun velvollisuuteen turvata perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttda usein julkisen vallan aktiivisia toimia edellytysten
luomiseksi oikeuksien kayttamiselle ja esimerkiksi erilaisten etuuksien ja palvelujen myontamista.
Tybvoimapalveluihin ja sosiaaliturvaan kohdistuvien muutosten yhteisvaikutusten arvioinnin
kannalta erityisen keskeisia perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:ssd turvattu yhdenvertaisuus,
perustuslain 18 §:ssa turvattu oikeus tyéhon seka elinkeinovapaus ja perustuslain 19 §:ssa turvattu
oikeus sosiaaliturvaan seka perustuslain 121 §, jossa sdadetdan kuntien asemasta. Seuraavassa
on kokonaiskuvan saamiseksi kuvattu lyhyesti mainittujen sdannésten sisaltéa ja tarkoitusta.

Perustuslaissa turvatulla yhdenvertaisuudella tarkoitetaan muodollista yhdenvertaisuutta,
syrjinnan kieltoa ja velvollisuutta edistéa sukupuolten tasa-arvoa. Lisaksi lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti  yksiloina. Perustuslain  yhdenvertaisuussaannoksen tarkoituksena on turvata
oikeudellisen yhdenvertaisuuden lisaksi tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa.
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Yhdenvertaisuutta koskeva perustuslain sdannos ei edellytd kaikkien ihmisten samanlaista kohtelua,
vaan mahdollistaa hyvaksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi tarpeellisen positiivisen
erityiskohtelun eli tietyn ryhman asemaa ja olosuhteita parantavat toimet. S8annds ei muutoinkaan
edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merkitystd sekd myodnnettaessa lailla
etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.

Perustuslaissa saadetaan julkisen vallan velvollisuudesta edistaa tyollisyytta ja velvollisuudesta
pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon. Tydllisyyden edistdmistd koskeva sdannds on
luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. S&danndksessa ei oteta
kantaa tydllisyyden hoidossa kaytettdvaan keinovalikoimaan, vaan jatetaan julkiselle vallalle
merkittavasti liikkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistaa.
Tyéllisyyden edistaminen merkitsee yhtaalta sita, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle
oikeuden tyohon, ja toisaalta sita, etta julkisen vallan tulee pyrkia estdamaan pysyvasti tyota vailla
olevien ryhman muodostumista.

Perustuslaissa turvataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman edellyttdamaa
turvaa, oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lisaksi julkisen vallan on
turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen
vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elaman edellyttdmaa turvaa, oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Saanndksen esitdiden mukaan saannoksen tarkoituksena on turvata ihmisarvoisen eldaman
edellytysten vahimmaistaso eli niin sanottu eksistenssiminimi. Sdannoksellda on katsottu olevan
laheinen yhteys oikeutta elamaan turvaavaan perustuslain 7 §:n 1 momenttiin. Edellytyksena
sdannoksen soveltamiselle on, ettei henkild kykene itse hankkimaan sadannoksessa tarkoitettua
turvaa omalla toiminnallaan tai saa sitd muista sosiaaliturvajarjestelmista tai muilta henkilGilta.

Valttamattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla
turvataan ihmisarvoisen elaman edellytykset. Sdanndksen esitdiden mukaan tallaiseen tukeen
kuuluu esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sailyttdmisen kannalta valttamattoman ravinnon ja
asunnon jarjestaminen. Avun saamisen edellytykset tulee selvittdd yksildkohtaisella
tarveharkinnalla.

Toimeentulotuki on perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua oikeutta konkretisoiva tukimuoto.
Perustuslakivaliokunnan mukaan toimeentulotukijarjestelmadn avulla turvataan sosiaalisesti
hyvaksyttavaa elintasoa, mikd on useimmissa tapauksissa enemman kuin perustuslain 19 §:n 1
momentissa taattu oikeus. Valiokunnan mukaan kaytdnndssa toimeentulotuen perusosaa on
jouduttu myontdmaan taydentdmaan perustuslain 19 §n 2 momentin mukaista oikeutta
perustoimeentulon turvaa. Toimeentulotuen (silloista) tasoa ei siten tullut ymmartaa perustuslain 19
§:n 1 momentin mukaiseksi vahimmaistasoksi. Perustuslain 19 §n 1 momentin subjektiivisen
oikeuden perustavasta luonteesta ja perustuslain 22 §:ssd julkiselle vallalle asetetusta
perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on johdettavissa lainsaatajaan kohdistuva velvoite
jarjestaa tukijarjestelma sellaiseksi, etta yksildilla on riittavat tosiasialliset mahdollisuudet paasta
oikeuksiinsa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut, ettd toimeentulotuen saajalle on mahdollista
asettaa perustuslain 19 §:n 1 momentin estamatta velvoitteita. Valiokunta on pitanyt toimeentulotuen
perusosan (nykyistd) alentamismahdollisuutta 20 tai 40 prosentilla harkitessaan tarkeana, etta
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perusosan alentamisen yhteydessd henkildlle on tarjottu todellinen mahdollisuus hankkia
toimeentulonsa ty6ta tekemalla tai tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen osallistumalla. Perusosan
suuruutta ei kuitenkaan saa alentaa niin paljon, ettéd sen seurauksena henkildlle ei enaa voida taata
perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista valttdmatonta toimeentuloa. Valiokunta on lisaksi todennut,
ettd kun kysymys on julkisen vallan valittdmasti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista, on
johdonmukaista, etta etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden
ja julkisen talouden tila.

Tyoéttdmyysturva on osa perustuslain 19 _§:n 2 momentissa tarkoitettua syyperusteista
sosiaaliturvaa. Perustuslakivaliokunta on tyéttdmyysturvalakia koskevassa
lausuntokaytannossaan vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sindnsa esta asettamasta ehtoja
perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin korostanut,
ettd seuraamuksena kaytetyn etuuden epaamisen pitaa kuitenkin olla asiallisesti perustellussa
suhteessa siihen, minkalaisia tyollistymisen edistamista tarkoittavia toimintoja on ollut tarjolla ja mita
ty6ttdomana olevan henkilon syyksi voidaan lukea.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali-
ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu. Saannds asettaa julkiselle vallalle tehtdvan nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien toiminta, ja sdannds sisaltdd myos lapsiperheiden aineellisen tukemisen ulottuvuuden.
Tasta seuraa, ettd sosiaaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen tason vaikutus
myos tukea saavan lasten hyvinvointiin.

Perustuslain mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
saadetadan lailla. Saanndksestd on johdettavissa muun muassa kuntien talouteen liittyva
rahoitusperiaate.

Suomen kansainvéliset velvoitteet

Sosiaaliturvaa koskevista inmisoikeussopimuksista keskeisimmat ovat YK:n taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (jaljempana TSS-sopimus, SopS
6/1976) ja (uudistettu) Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002).

TSS-sopimuksen mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden sosiaaliturvaan
sosiaalivakuutus mukaan lukien. Liséksi sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada
itselleen ja perheelleen tyydyttava elintaso, joka kasittaa riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan
asunnon, seka oikeuden elinehtojen jatkuvaan parantamiseen.

TSS-sopimuksessa sopimusvaltiot velvoitetaan myds tunnustamaan jokaiselle oikeus nauttia
korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesta. Sopimusmaarays sisaltaa
velvoitteen luoda sellaiset olosuhteet, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle laakarin ja
sairaaloiden palvelukset sairaustapauksissa.

Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen nojalla tdysmaaraisesti kaytettdvissa olevien
voimavarojensa mukaan ryhtymaan toimenpiteisiin kaikin soveltuvin keinoin ja varsinkin
lainsaadantotoimenpitein yleissopimuksessa tunnistettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain
kokonaisuudessaan. Oikeuksien toteutumisessa kuitenkin huomioidaan kuitenkin sopimusvaltion
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kaytettdvissa olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavimpina syina
sosiaaliturvaetuuksia heikennettaessa.

Euroopan uudistetussa sosiaalisessa peruskirjassa velvoitetaan jasenvaltiota luomaan
sosiaaliturvajarjestelma, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tyéelaman katkoksiin liittyvien riskien
varalta. Sopimusmaarayksen perusteella jasenvaltiot sitoutuvat pitdmaan ylla
sosiaaliturvajarjestelmaa ja pyrkimdan asteittain nostamaan sosiaaliturvajarjestelmansa
korkeammalle tasolle.

Peruskirjassa turvataan oikeus sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittavia tuloja tai varoja ja
joka ei pysty hankkimaan tallaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista lahteista. Lisaksi
peruskirjassa turvataan oikeus terveyden suojeluun ja ladkinnalliseen apuun. Sopimusta valvovan
sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan mainituista velvoitteista seuraa muun muassa se, etta
sopimusvaltioiden on  taattava kaikille  yksildile paasy terveydenhuollon  piiriin,
terveydenhuoltojarjestelman taytyy olla koko vaeston saavutettavissa ja potilaille ei saa aiheutua
liiallisia kustannuksia.

Kansainvalisistd  ihmisoikeussopimuksista  erityisen  merkityksellisia nyt tarkasteltavien
lainsdadantdmuutosten kannalta ovat myos YK:n lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59-60/1991)
sekad YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (SopS 27/2016).

Lapsille kuuluvat paasaantoisesti samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisille. Taman lisaksi lapsille
kuuluu YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa ja muissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja erityisia
oikeuksia, joita sovelletaan vain lapsuuden aikana. Lapsen oikeuksia koskevat yleiset periaatteita
ovat syrjimattémyys, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus erityiseen suojeluun, oikeus elamaan,
henkiinjaamiseen ja kehittymiseen seka lapsen oikeus tulla kuulluksi seka osallistuminen yhteisdissa
ja yhteiskunnassa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan kaikissa viranomaisten ja lainsaadantoelinten toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien
sopimuksessa edellytetdan, ettd sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hanen
hyvinvoinnilleen valttamattdoman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhempiensa,
laillisten huoltajiensa tai muiden hanesta oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja
velvollisuudet. Sopimuksessa kasitellddn muun muassa oikeutta terveyteen, oikeutta sosiaaliturvaan
ja oikeutta riittdvaan elintasoon.

Myds vammaisille henkildille kuuluvat kaikki samat perus- ja ihmisoikeudet kuin muillekin ihmisille.
YK:n vammaisyleissopimuksessa vahvistetaan muissa ihmisoikeussopimuksissa turvattuja
oikeuksia ja asetetaan valtioille velvollisuus edistaa, suojella ja taata kaikille vammaisille henkilGille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti heidan ihmisoikeuksiensa ja perusvapauksiensa toteutuminen
seka edistda vammaisten henkildiden synnynnaisen arvon kunnioittamista. Sopimuksen perusteella
vammaisen henkilon saatavilla on oltava palveluja, joita tarvitaan tukemaan elamista ja osallisuutta
yhteisossa. Koko vaestOlle tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkildiden saatavissa
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopimuksessa kasitelladn muun muassa vammaisten henkiléiden
oikeutta terveyteen, oikeutta kuntoutukseen, oikeutta tydhon ja tyollistymiseen ja oikeutta riittavaan
elintasoon ja sosiaaliturvaan.

*kk

Tassa luvussa esitetddn kokoava arvio kolmen hallituksen esityksen toimeentuloturvaa ja
tydvoimapalveluita koskevien muutosten yhteisvaikutuksista eri ihmisryhmien perus- ja
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ihmisoikeuksien toteutumiseen. Arvioinnissa keskitytddn oikeuksien toteutumisen tasoon ja
suuntaan kohdistuviin keskeisimpiin kumuloituviin vaikutuksiin. Yksittaisissa hallituksen esityksissa
kuvataan tarkemmin kyseisen esityksen ihmis- ja perusoikeusvaikutuksia ja tadssd muistiossa
kuvataan edelld kuvattujen muutosten yhteisvaikutuksia erdiden ihmisryhmien kannalta.

Kussakin hallituksen esityksessa on selostettu laajemmin kyseisen yksittaisen esityksen vaikutuksia
sekd tarkemmin muun muassa edellda mainittuja perustuslakivaliokunnan lausuntoja
I&hdeviittauksineen.

7.1 Yhdenvertaisuus

Yleistuki turvaisi ty6ttémyyden aikaista perustoimeentuloa ja néin ollen myds vammaisten
henkildiden tyottdmyyden aikaista perustoimeentuloa. YK:n vyleissopimuksessa vammaisten
henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016, vammaisyleissopimus) turvataan vammaisen henkilon
oikeutta tydhdn ja tyollistymismahdollisuuksia. Yleistuen katsotaan turvaavan vammaisten
henkildiden perustuslaissa turvattuja oikeuksia ja toteuttavan YK:n vammaissopimuksen Suomea
sitovia velvoitteita.

Edella selostettu perustuu siihen, ettd yleistukeen sovellettaisiin tyéttémyysturvalain sdanndksia
yleisista tydvoimapoliittisista edellytyksista ja tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta. Tama
tarkoittaa muun muassa sita, etta tyokyvyttomyyselaketta osaeldkkeena saavalla tydnhakijalla olisi
oikeus yleistukeen, vaikka han ei hakisi kokoaikatyota. Lisaksi arvioitaessa tyottdmyysturvalain 2 a
luvun sdanndsten nojalla, onko henkildlla ollut pateva syy menettelylleen, otettaisiin nykytilaa
vastaavasti huomioon henkilon tyokyky. Lisaksi yleistukeen sovellettaisiin, mita tyottomyysturvalain
3 luvussa saadetaan tyokyvyttomyydesta.

HE:een toimeentulotuesta sisadltyvad velvoite ilmoittautua kokoaikaty6td hakevaksi tydnhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen koskisi vain henkiloita, joilla ei olisi hyvaksyttavaa syytd olla
vastaanottamasta ty6ta. Terveydentilan arviointi sen osalta, mille sosiaaliturvaetuudelle henkilo
Suomen sosiaaliturvajarjestelmassa kuuluu, ei kuulu yksin henkil6a hoitavalle 1dakarille. Esityksen
mukaan Kansanelakelaitos ei ratkaisisi perustoimeentulotukea kasitellessaan sitd, mika merkitys
hoitavan 1aakarin lausunnolla on henkilon tosiallisen tydkyvyn kannalta, vaan asia tulisi arvioida
ensisijaisiin etuuksiin kuuluvien tyokyvyttomyysetuuksien ratkaisuprosesseissa.

Jos tyota vailla oleva henkild on tydkyvytdon, mutta ei oikeutettu tyokyvyttdmyysetuuksiin, hanen
ensisijainen etuutensa Suomen sosiaaliturvajarjestelmassa on tyéttdomyysetuus, jonka saaminen
edellyttdd kokoaikatyota hakevaksi tyonhakijaksi ilmoittautumista. limoittautuessaan tyonhakijaksi
henkild paasee tydvoimapalveluiden piiriin. Tydvoimaviranomaisen tehtaviin kuuluu huomioida
henkilon tydkyky palveluprosessissa ja esimerkiksi selvittda tydhakuun ja tyodllistymisen edellytyksiin
vaikuttava tyo- ja toimintakyky ja ohjata tydnhakija tarvittaessa tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin
sekd muihin asiantuntija-arvioihin. Lisdksi tydkyvyn vaikutus tydllistymismahdollisuuksiin
huomioidaan tydnhakuvelvoitetta asetettaessa.

TYKE-esityksessa esitetaan, ettd taydentavat tyonhakukeskustelut jarjestettaisiin tyonhakijoiden
palvelutarpeen perustella. Ehdotetut muutokset edistaisivat tosiasiallista yhdenvertaisuutta, kun
kaikille tydnhakijoille ei jarjestettaisi kaavamaisesti samaa maaraa tdydentavia tydhakukeskusteluja,
vaan niita jarjestettaisiin tydnhakijan palvelutarpeen perusteella siten, etta kaikki tydnhakijat saisivat
tarvitsemansa tuen tydnhakuun ja tyollistymisen edellytysten parantamiseen.

TYKE-esityksessd ehdotetut muutokset mahdollistaisivat rajallisten resurssien kohdentamisen
enemman tukea tarvitseville ja edistaisivat heidan mahdollisuuksiaan tydllistya yhtalaisesti kuin
niiden, joilla on paremmat edellytykset itsenaiseen tydnhakuun ja tyollistymiseen. Toisaalta
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palvelutarpeen perusteella jarjestettavat taydentavat tydbnhakukeskustelut voivat jarjestamiseen
littyvan harkinnanvaraisuuden takia lisata tilanteita, joissa samanlaisissa tilanteissa oleville
tydnhakijoille jarjestettaisiin eri maara taydentavia tydnhakukeskusteluita.

Tyonhakuprofiilin julkaisuvelvollisuuteen ehdotetuilla poikkeuksilla huomioitaisiin heikommassa
asemassa olevia tyonhakijoita. Profiilia ei tarvitsisi julkaista esimerkiksi silloin, jos tydnhakijalle ei
asetettaisi tydnhakuvelvollisuutta. Profiilia ei tarvitsisi julkaista mydskaan silloin, jos
tydvoimaviranomainen arvioisi tydnhakijan palvelutarpeen perusteella, ettei tyénhakija voisi
itsendisesti hydodyntaa palvelualustaa tydnhaun ja tyollistymisen edistamiseksi. Talla huomioitaisiin
sellaiset heikommassa asemassa olevat tydonhakijat, jotka eivat voi itsenaisesti hyddyntaa
palvelualustaa tydnhaun ja tydllistamisen edistamiseksi. Heilla voisi olla esimerkiksi puutteita tyo- tai
toimintakyvyssa, tietotekniikkataidoissa, tyonhakutaidoissa tai muissa itsenaiseen tyonhakuun ja
tyéllistymiseen liittyvissa taidoissa, kuten kieli-, luku- tai kirjoitustaidossa. Tydvoimaviranomainen
arvioisi tydnhakijan tilannetta kokonaisuutena.

Tydnhakuvelvollisuutta ei asetettaisi osa-aikatydta tekevalle tydnhakijalle, jos han ei sairauden tai
vamman vuoksi kykene tydoskentelemaan kokoaikaisesti tai tekemaan samanaikaisesti useaa osa-
aikaista tyota. Arvio tydnhakijan tyokyvysta tehtaisiin kaytettavissa olevien selvitysten perusteella.

HE:ssa toimeentulotuesta ehdotetulla tavalla toimeentulotuelta siirtyville tydvoimaviranomaisen
uusille tybnhakija-asiakkaille ei asetettaisi velvoitteita enempaa, kuin mitd asiakas pystyy
suorittamaan. TYKE-esityksessad ehdotettujen muutosten nojalla tydvoimaviranomaisella olisi
nykyista parempi mahdollisuus ottaa tyonhakijan osatyokykyisyys tydnhakuvelvoitetta asetettaessa.
Toimeentulotuen osalta henkilén, joka ei saa valttdmatontd toimeentuloaan palkansaajana tai
tydllistymalla yrittdjana tai omassa tyossaan, tulisi ilmoittautua kokoaikatydn hakijaksi
tyévoimaviranomaiseen.

Kaytannbssd edelld mainituissa tilanteissa edellytettaisiin, ettd henkild ilmoittuisi
tybvoimaviranomaiseen kokoaikatyon hakijaksi ja siirtyy tydvoimapalveluiden piiriin. Tyokykyisena
henkilond hanen tulisi pyrkia ansaitsemaan toimeentulonsa ansiotyodlla, jos han ei kaytanndssa
pystyisi sita vajaalla tybajalla palkansaajana taikka yrittdjatoiminnallaan tai omalla tyollaan
ansaitsemaan, ja tydvoimapalvelut palvelujarjestelmand on palveluiden kokonaisrakenteessa
jarjestelma, joka tarjoaa tukea tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Tyokykyisten ty6ta vailla olevien
henkildiden ensisijainen etuus on Suomen sosiaaliturvajarjestelmassa tyottomyysetuus, jonka
saaminen edellyttdad ilmoittautumista kokoaikatyota hakevaksi tydnhakijaksi.

Yleistuen saajille jarjestettaisiin tydnhakijan palveluprosessin mukaiset tyonhakukeskustelut ja
yleistuki-HE:n mukaisesti palvelutarpeen mukaiset tdydentavat tydnhakukeskustelut kasvokkain
tyottomyyden  pitkittyessa. Alle 25-vuotiaille tydnhakijoille lasnatapaamiset toteutettaisiin
aikaisemmassa yleistuen saamisen vaiheessa kuin vanhemmille yleistuen saajille ja pidemmaksi
ajanjaksoksi. Alle 25-vuotiaiden osalta tavoitteena on vahentaa ty6ttomyydesta johtuvaa nuorten
syrjaytymisriskia seka nuorisotydttomyytta.

Koulutusta vailla olevien nuorten siirtymista opintoihin tuettaisiin lisdksi TYKE-esitykseen sisaltyvilla
nuorten niin sanottua koulutukseen hakuvelvollisuutta koskevilla muutoksilla. Nama muutokset
koskevat velvollisuuden tayttamista hakemalla koulutukseen, joka ei ole tutkintoon johtavaa.

Kolmen hallituksen esityksen muodostama kokonaisuus tukisi tyéttémien yhdenvertaista kohtelua,
kun |ahtOkohtaisesti  kaikilta edellytettaisiin  tydévoimapalveluiden piiriin  hakeutumista
tyottomyysturvan ja toimeentulotuen saamisen edellytyksena. Tyonhakijan palveluprosessi olisi
kuitenkin eri tyonhakijoilla erilainen tyonhakijoiden erilaisen palvelutarpeen takia. Lisaksi
tydvoimaviranomaisten kaytannét ja esimerkiksi kaytettavissa olevat resurssit voivat vaihdella. Myds
se, millaisia palveluja eri tydvoimaviranomaiset tarjoavat tydnhakijoille, voi vaihdella.
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TYKE-esityksessd on kuvattu riskid menettdd tyéttdmyysturvaoikeus etuusseuraamuksen
asettamisen takia, seka tahan liittyvia mahdollisuuksia tayttaa tyossaolovelvoite. Nailla seikoilla on
vaikutusta myos tydnhakijan mahdollisesti hakeman toimeentulotuen maaraan.

7.2 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Henkilon, joka ei saa valttamatonta toimeentuloaan palkansaajana tai tyollistymalla yrittajana tai
omassa tyossaan, tulisi toimeentulotuki-HE:n mukaan ilmoittautua kokoaikatydn hakijaksi
tydvoimaviranomaiseen. Palkansaajien kohdalla tama tarkoittaisi tyoskentelyd, joka ei ole
kokoaikaista.

Valttamattoman toimeentulon maaralla tarkoitettaisiin yrittdjien osalta vahimmaissuuruisen
tyottdomyysetuuden suuruista maaraa. Kaytannossa henkildn tulisi ilmoittautua tyonhakijaksi, jos han
ei palkansaajana tai omalla ty6llaan taikka yrittdjatoiminnallaan kykene turvaamaan toimeentuloaan.

TYKE-esityksessa esitetty tydnhakijan palveluprosessi ja tyollistymissuunnitelmaan siséllytettavan
tydnhakuvelvollisuuden muutokset, samoin kuin tyénhakijan tydnhakuprofiilin julkaiseminen,
tukisivat tydnhakijan mahdollisuuksia saada tyota ja parantaa tyollistymisen edellytyksia. Talta osin
on kyse siitd, ettd julkisten tydvoimapalveluiden tarkoituksenmukaista kohdentumista
parannettaisiin.

Yleistuki  tyottdomyyden ajan  perustoimeentuloa turvaavana tukena ja erityisesti
tydnhakukeskusteluiden jarjestdminen yleistuen saajan ty6ttdmyyden pitkittyessa edistaisivat
tyéttdmien tydnhakijoiden mahdollisuutta saada ty6ta. Yleistukeen liittyvien tydnhakukeskusteluiden
vaikutus perustuu siihen, etta tydvoimaviranomaisella olisi viimeistaan tassa vaiheessa tilaisuus ja
velvollisuus varmistua siita, etta tydnhakija on ohjattu tai ohjataan hanen palvelutarpeensa mukaisiin
palveluihin.

Kaikki kolme tassa kasiteltyd hallituksen esitystd muodostavat kokonaisuuden, joka tukisi
perustuslain 18 §:ssa turvattua oikeutta tyéhon.

7.3 Oikeus sosiaaliturvaan

Pelkastdan peruspdaivarahan ja tydmarkkinatuen yhdistdmisen yhdeksi yleistueksi ei arvioida
aiheuttavan tarvetta perustuslaissa tarkoitettuun viimesijaiseen turvaan, kaytanndssa
toimeentulotukeen. Yleistuen tarveharkinta vaikuttaa vain henkil6ihin, joilla on muita tuloja eli
muutokset kohdistuvat todennakdisemmin sellaisiin ty6ttémiin, jotka eivat ole |ahtdkohtaisesti
oikeutettuja toimeentulotukeen.

Yleistuen taysimaarainen maara olisi ansiopaivarahan perusosan suuruinen. Nykyisin
ansiopaivarahan perusosa ja taysimaarainen tydmarkkinatuki on peruspaivarahan suuruinen.
Maaraan ei ehdoteta muutoksia. Tyottomyyden perusteella yleistukea tai ansiopaivarahaa saavaa
henkilod koskisivat paaosin samat etuuden saamisen tyOvoimapoliittiset edellytykset seka
yleistukilain ja tyéttdmyysturvalain mukaiset etuusseuraamukset.

Tyéttdmyysturvaseuraamusten muutosten ei arvioida lisdavan asetettavien seuraamusten maaria.
Etuusseuraamuksia kuitenkin asetettaisiin nykyisestd poiketen jo ensimmaisesta tyonhakuun,
tydvoimapalveluihin ja tyénhakuun liittyvasta laiminlydnnista. Lisdksi tydssaolovelvoitteiden (el
etuusoikeuden toistaiseksi voimassa olevien lakkautusten) maara kasvaisi. Tama voi johtaa siihen,
etta nykyistd useampi tyoton joutuisi turvautumaan toimeentulotukeen, jonka maaraa samalla
leikattaisiin.
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Tyéttdmyysturvaseuraamuksia ei nykyisin eikd esitettyjen muutosten toteutuessa asetettaisi ilman,
etta tyonhakijalle on ollut tarjolla jokin tyonhakijan palveluprosessiin kuuluva toimi, jonka han on
laiminlydényt. Muiden tyovoimapalveluiden ja tydnhakuun liittyvien toimien osalta tydnhakijalta
voitaisiin edellyttdd muun muassa palveluun hakemista taikka sitd, ettd tydnhakija hakee tiettya
maaraa tydmahdollisuuksia. Palveluun valitsematta jddminen tai tydnhaun tuloksettomuus ei
kuitenkaan johtaisi tyottomyysetuuden menettamiseen. Tybnhakijalla sailyisi edelleen omalla
toiminnallaan mahdollisuus vaikuttaa siihen, ettei tyéttdmyysturvaseuraamuksia asetettaisi eika
toimeentulotuen maaraa leikattaisi 20 tai 40 prosentilla.

Esimerkki: Yksin asuvalle, muita tuloja ja varallisuutta vailla olevalle, tydnhakijalle on
maksettu tydmarkkinatukea (jatkossa yleistukea) bruttona 800 euroa kuukaudessa
(37,21 euroa paivassa x 21,5 paivaa). Etuus on verollinen. Koska muita tuloja ja
varallisuutta ei ole, henkild voi kokonaistilanteesta riippuen saada menoihinsa myoés
toimeentulotukea tyottdomyysetuuden lisaksi.

Tybnhakijalle asetetaan tydssdolovelvoite, eli han menettdd etuusoikeutensa
toistaiseksi. Henkilon kaytettavissa olevat tulot alenevat tyottomyysetuuden
nettomaaran verran, noin 640 e/kk (20 prosentin ennakonpidatyksella laskettuna).

Nykyisin toimeentulotuki kompensoi tyéttdmyysetuuden menettdmisen
taysimaaraisesti toimeentulotukeen tehtavassa laskelmassa.

Jatkossa toimeentulotukea saavan tydnhakijan toimeentulotuen taso olisi noin 18
euroa kuukaudessa alempi johtuen yksin asuvan 18 vuotta tayttaneen henkildon
perusosan tason kolmen prosentin leikkauksesta. Edelleen toimeentulotuki
Iahtdkohtaisesti kompensoi tdysimaaraisesti tyottdomyysetuuden menettdmisen, mutta
tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta henkildlle voi seurata toimeentulotuen
perusosan alentaminen, ellei se ole henkilon kokonaistilanteen kannalta kohtuutonta.
Alentaminen olisi ensimmaisen kuukauden osalta 20 prosenttia (noin 115 euroa
kuukaudessa, jolloin kaytettdvissa olevat tulot olisivat yhteensd noin 132 euroa
kuukaudessa nykyista pienemmat) ja seuraavien kuukausien osalta 40 prosenttia (noin
230 euroa kuukaudessa, kaytettavissad olevat tulot noin 248 euroa kuukaudessa
nykyistd pienemmat). Alentaminen voi jatkua tyossaolovelvoitteen perusteella
korkeintaan kuusi kuukautta. Alentaminen paattyy, jos henkild alkaa purkaa
tydssaolovelvoitetta esimerkiksi tydskentelylla tai osallistumalla ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitettuun tyéllistymistd edistdvdan palveluun. Naiden palveluiden ajalta
tyottomyysetuutta maksetaan tydssaolovelvoitteen estamatta.

Kaytettavissa olevat tulot pienenisivat nykyisesta korkeintaan edella kuvatusti myds,
jos henkild ei alkutilanteessa saisi toimeentulotukea.

Kuten edelld on todettu, taysimaarainen yleistuki olisi ansiopaivarahan perusosan suuruinen, ja
yleistuen tarveharkinta koskisi jatkossakin henkildita, joilla on muita tuloja turvaamaan
perustoimeentulon tarvettaan. Osittaisen yleistuen vanhempien tuloraja olisi korkeampi kuin
nykyisen osittaisen tydomarkkinatuen vanhempien tuloraja.

Toimeentulotuki-HE:ssa ehdotetaan tuen perusosan tason 2—3 prosentin leikkauksia taysi-ikaisten
toimeentulotuen saajien osalta. Toimeentulotuen tason arvioidaan olevan nykyisin enemman kuin
perustuslain vaatiman eksistenssiminimin ja siten tayttavan 2-3 prosentin leikkausten jalkeenkin
perustuslaista johtuvat vaatimukset.
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Edella mainituilla perusteilla arvioidaan, ettd ehdotettu yleistuki tayttda seka perustuslaissa julkiselle
vallalle asetetun velvoitteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen, ettd Suomea
sitovat kansainvaliset velvoitteet.

Henkilon  tyokykyisyytta tai  tyokyvyttomyyttd on arvioitava sosiaaliturvajarjestelman
kokonaisuudessa. Mika tahansa laakarinlausunto, jossa henkild todetaan tyokyvyttomaksi, ei
suoraan tarkoita sita, ettd henkildlla olisi perustuslaissa tarkoitettu oikeus viimesijaiseen turvaan
ilman, ettd han pyrkisi olemassa olevalla tydkyvyllaan elattamaan itsensa. Henkildn, jolla on
tyokyvyttomyytta osoittava ladkarinlausunto, ensisijainen etuus olisi sosiaaliturvaetuus, jota
maksetaan  tyokyvyttdbmyyden  perusteella, kuten esimerkiksi sairauspaivaraha tai
tydkyvyttdmyyselake.

Jos edella tarkoitetun etuuspaatdksen mukaan henkild on katsottavaksi kykenevaksi tekemaan toita,
hanella olisi myds toimeentulotuen nakokulmasta velvollisuus hakea toita ja siten edistda omaa
tydnhakuaan. Ehdotetuissa toimeentulotukea koskevissa muutoksissa tavoitteena on kirkastaa
toimeentulotuen roolia viimesijaisena tukimuotona ja tehostaa sitd, ettd tydkykyiset- ja -ikaiset
tyottomat henkilot olisivat tydvoimapalveluiden piirissa.

Kolmen esityksen kokonaisuuden arvioidaan heikentdvan oikeutta sosiaaliturvaan suoraan vain
toimeentulotuen perusosaan esitetyn 2—3 prosentin tasomuutoksen osalta. Muulta osin tyéttémilla
tai tyovoimaviranomaiseen tyonhakijaksi ohjattavilla toimeentulotukea hakevilla henkilGilla olisi
mahdollisuus omalla menettelyllddn toimia siten, ettei henkild menetd oikeuttaan
tyéttdmyysetuuteen eika toimeentulotuen maaraan tehda 20 tai 40 prosentin leikkausta.

Niiden henkildiden osalta, jotka nykyisin ovat hakeneet toimeentulotukea mutta eivat ole
ilmoittautuneet tydnhakijoiksi, muutokset johtaisivat siirtymiseen viimesijaiseksi tarkoitetulta
toimeentulotuelta syyperusteisen etuuden (ty6ttdmyysturvan) piiriin. Muutos tulisi taltd osin
perustuslaissa tarkoitetun sosiaalietuuksien ensisijaisuusjarjestyksen toteutumista.

7.4 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Suomea sitoo my6s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen
oikeuksien komitea suositti kesdkuussa 2023 antamissaan paatelmissa, etta Suomi turvaa lapsille
rittdvan toimeentulon valttdamalla sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja
syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

Yleistuen tarveharkinnan tulorajan maaraytymisperusteilla on vaikutus tarveharkinnassa
huomioitavia tuloja saavien perheiden toimeentuloon. Yleistuen tarveharkinta ei kuitenkaan arvioida
luovan valiinputoajaryhmia sosiaaliturvassa, silla vaikka tarveharkinnalla on vaikutus tuloja saavan
henkilon yleistuen maaraan, yleistuen saajan huollettavat lapset edelleen olisivat muiden
perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden piirissa.

Tyonhakijan palveluprosessissa arvioidaan tyonhakijan palvelutarve, ja tydnhakijalle tarjotaan hanen
palvelutarpeensa mukaisia palveluja. Lastenhoitoon liittyvid seikkoja voidaan jossain maarin ottaa
huomioon palveluprosessiin kuuluvia tyénhakijan ja tydvoimaviranomaisen valisia tapaamisia
jarjestettaessa, koska tydnhakija voi vaikuttaa hanelle sopivaan tapaamisaikaan. Varsinaisia
palveluita jarjestettdessa tallainen vaikutusmahdollisuus voi olla rajallisempi, jos palvelu on
esimerkiksi aloitettava tiettyna ajankohtana.
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Tybttdmyysturvalaissa on saadetty, ettda tyonhakijalla on patevd syy Kkieltdytya hakemasta
tydvoimaviranomaisen hanen haettavakseen osoittamaa ty6ta, jos hanelle ei varata kohtuullista
aikaa lastenhoidon tai muun hanesta riippuvaisen laheisen hoidon jarjestamiseen. Kaytannéssa
tama tarkoittaa sita, etta tyodnhakijan tulee pyrkia jarjestamaan lastenhoito, mutta jos kunta ei kykene
jarjestamaan hoitopaikkaa, tydnhakijalle ei aseteta tydttdmyysturvaseuraamuksia tydpaikan
hakemisen laiminlydmisesta. Sdannokseen ei ole esitetty muutoksia.

Toimeentulotuen perusosan suuruutta, perusosan alentamista sekd ansiotulovahennyksen poistoa
koskevat ehdotukset vaikuttavat huoltajien taloudellisiin mahdollisuuksiin huolehtia lapsista.

Kokonaisuutena arvioiden esitettyjen muutosten ei arvioida tyénhakijan palveluprosessin ja
tydnhakuun liittyvien seikkojen osalta muuttavan merkittavasti nykytilaa suhteessa tyonhakijan
lastenhoitovelvollisuuksiin.  Sen  sijaan  silloin, kun tydnhakija menettdd oikeutensa
tyéttdmyysetuuteen ja hanen toimeentulotukensa maarada alennetaan, tallad voi edelld mainitulla
toimeentulotuen yhteydessa mainitulla tavalla olla vaikutusta siihen, etta lapsiperheiden rahallinen
tuki vahenee.

7.5 Kunnallinen itsehallinto

Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokaytanndssaan korostanut,
ettd kuntien tehtavistd saadettdessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Valiokunta on katsonut, ettd kunnille
osoitettavat rahoitustehtavat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta
heikentaa kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa
itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan. Rahoitusperiaate sisaltyy myds
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten
voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa
ja muissa laeissa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd rahoitusperiaatteen toteutumisen
kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslaissa turvatun kunnallisen
itsehallinnon taloudellisen puolen.

TYKE-esityksessa ehdotettujen muutosten ei ole katsottu olevan ristiriidassa PL 121 §:n kanssa.
TYKE-esityksen palveluprosessia koskevat muutokset vahentaisivat tydévoimaviranomaisen tehtavia
yhteensd 572 henkilétydvuoden edestd. Tama vastaa 34,3 miljoonaa euroa. Rahoitusperiaatteen
toteuttamiseksi kuntien valtionosuusrahoituksesta vahennettaisiin kuitenkin vain 1,08 miljoonaa
euroa tehtavien aiemman aliresursoinnin vuoksi.

Yleistukiesityksessd ehdotettujen muutosten vaikutukset tydvoimaviranomaisille arvioidaan
vahaisiksi.

Toimeentulotuen esityksessa on ehdotettu, ettda kuntien rahoitusvastuuta perustoimeentulotuen
kustannuksista nostettaisiin osan toimeentulotuen saajien osalta. Taltd osin kuntien lisdantyva
rahoitusvastuu  korvattaisiin  kunnille  peruspalveluiden valtionosuusjarjestelman  kautta

valtionosuuden pysyvana lisdyksena. Koska tama lisaantyva rahoitusvastuu korvattaisiin kunnille,
rahoitusvastuun lisddminen ei taltd muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n nakoékulmasta.

Toisaalta kuntien kuluja kasvattaisi tyOvoimaviranomaisten kulujen kasvu. Toimeentulotuen
esityksen arvioidaan lisaavan tyovoimaviranomaisen asiakkaita noin 44 000 henkildlla ja kuluja noin
7 miljoonalla eurolla vuosittain. Téma henkildjoukko koostuisi suurelta osin tulottomista henkildista
ja osa-aikaisesti tyOskentelevistd, joiden jo voimassa olevan lainsdadanndn perusteella pitaisi
ohjautua tydvoimaviranomaisen asiakkuuteen ja joiden osalta Kansanelakelaitoksen tehtavana olisi
jo nyt ohjata henkildt oikealle etuudelle. Pieni osa tasta henkiléryhmasta olisi alle kouluikaista lasta
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kotona ilman ensisijaista etuutta hoitavia vanhempia ja paatoimisesti ilman opintoetuutta opiskelevia.
Kotona lasta ilman etuutta hoitavien osalta arvioidaan, ettd heidan siirtymisensa
tydvoimaviranomaiseen aikaistuisi, mutta ettd hekaan eivat muodosta varsinaista uutta
henkiléryhmaa tydvoimaviranomaiseen. Myds tassa henkildjoukossa mukana olevien opiskelijoiden
osalta arvioidaan, ettd heidan siirtymisensa tyovoimaviranomaiseen aikaistuisi eivatkd hekaan
muodostaisi sinne varsinaista uutta henkildryhmaa. Kyse on opiskelijoista, jotka eivat saa
ensisijaista etuutta, kuten opintotukea, opintoihinsa esimerkiksi sen vuoksi, ettd heidan
opintotukikuukautensa ovat loppuneet tai opinnot eivat ole edenneet tavoiteajassa. Esityksessa
toimeentulotukilain 2 a §:n 4 momentissa mahdollistettaisiin pitkittyneiden opintojen tukeminen
toimeentulotuesta enintdadn vuoden ajan, jos opintojen loppuun saattaminen on realistista siina
ajassa. Nain ollen henkililla, joiden arvioidaan ohjautuvantyévoimaviranomaisen asiakkaiksi, olisi
ollut opinnoissaan merkittavia haasteita tai viivastyksia.

Edellda mainituilla perusteilla arvioidaan, ettei toimentulotuen esityksestd aiheudu sellaista uutta
asiakasryhmaa tydvoimaviranomaiseen, joita olisi kuntien rahoitusperiaatteen mukaisesti korvattava
kunnille, eikd esityksen siten arvioida muodostavan taltdkaan osin ongelmaa perustuslain 121 §:n
nakokulmasta.

TYKE-esityksessa ehdotetun mukaan tyévoimaviranomaiset voisivat entistd paremmin kohdentaa
palveluprosessin resursseja enemman tydnhaun tukea tarvitseviin asiakkaisiin. Tama mahdollistaisi
resurssien kohdentamista myos toimeentulotuelta asiakkaaksi siirtyviin henkil6ihin, jotka olisivat
seka uusia asiakkaita ettd myds ainakin osin enemman tyonhaun tukea tarvitsevia henkiloita.
Ehdotettujen muutosten myo6ta itsenaiseen tydnhakuun tyollistyviin asiakkaihin kaytettya resurssia
voitaisiin siirtda myos toimeentulotuelta siirtyviin asiakkaisiin, mika edistaisi tydvoimaviranomaisten
tosiasiallista mahdollisuutta hoitaa niille lain mukaan kuuluvia tydvoimaviranomaisen tehtavia ja siten
edistaisi rahoitusperiaatteen toteutumista.

Edelld esitetyillda perusteilla kolmen esityksen ei yhteisvaikutuksiltaan katsota vaarantavan
rahoitusperiaatteen toteutumista.

Lisaksi voidaan todeta, etta kolmen esityksen etuuksien ja verotuksen muutosten yhteisvaikutus olisi
kuntataloutta vahvistava. Toimeentulotuki-esityksen arvioidaan vahvistavan kuntataloutta noin 56
miljoonaa euroa, TYKE-esityksen vahvistavan noin 0,7 miljoonaa euroa ja yleistuen esityksen
vahvistavan noin 0,8 miljoonaa euroa. Vaikutuksia syntyy siis ennen kaikkea toimeentulotuen
esityksen kautta. Kunnat rahoittavat perustoimeentulotuesta puolet, mutta ty6ttdmyysetuuksista noin
kolmanneksen, jolloin toimeentulotuen kulujen lasku ja ty6ttémyysetuuksien kulujen kasvu pienentaa
kuntien rahoitusosuutta. Verovaikutuksista noin 40 prosenttia kohdistuu kunnille. Lisaksi esitysten
yhteisvaikutuksena tulevasta noin viiden miljoonaan euron saastosta puolet kohdistuisi kunnille®.

Etuuksien rahoitusosuuksien huomioimisessa on kuitenkin eriaikaisuutta. Kuntien rahoitusosuus
perustoimeentulotuesta huomioidaan valtionosuuksiin tehtadvana vahennyksena kahden vuoden
viiveella. Tyottomyysetuuksien kuntien osuudet laskutetaan kunnilta kuukausittain jalkikateen.
Tyottdmyysetuuksien rahoitusosuuden kasvu nakyy siis kuntataloudessa nopeammin kuin kahden
vuoden viiveella tuleva toimeentulotuen kulujen lasku.

6 TYKE-esityksen perusteella asetettavien tydsséolovelvoitteiden maaran arvioidaan kasvavan nykyisesta. Silta osin, kun
seuraamuksia tulee nykyistd enemman toimeentulotuen saajille, myds toimeentulotuen perusosan alentamisten arvioidaan
lisdantyvan. Euromaaraisesti tdma vaikutus olisi vuositasolla noin viisi miljoonaa euroa toimeentulotuen kuluja pienentava.
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LIITE 1. Yhteisvaikutukset: Toimeentulotuki,
yleistuki ja tyottomyysturvan
seuraamusjarjestelma

Vaikutukset tyoikaisiin

niilla, jotka tydllistyvat.
Muutosten
ty6llisyysvaikutukset on
arvioitu vahaisiksi

Pienituloisuusaste voi
kasvaa

koskee muutosten
kohteena olevien
tyOikaisten lisaksi
heidan perheitaan/
lapsiaan

Hyvinvointi ja
luottamus
palvelujarjestelmaa
n sekd motivaatio
osallistua
palveluihin voivat
heikentya
velvoitteiden ja
sanktioiden seka
seuraamusten
lisdantyessa ja jos
henkil6 ei naista
huolimatta paase
tarpeenmukaisten
etuuksien tai
palvelujen piiriin

tyottomilla, tyd- ja
toimintakyvyn
rajoitteita
omaavilla
tyottomilla ja
maahanmuuttajill
a

Sanktioiden ja
seuraamusten
vaikutukset voivat
kasaantua niille,
joilla on jo
ennestaan
vaikeuksia
tyollistya, kuten
ty6- ja
toimintakyvyn
rajoitteita
omaaville ja
maahanmuuttajill
e

koska suurin ryhméa
toimeentulotuen
saajista on
yksinasuvia miehia

Esitysten
yhteisvaikutukset
kohdistuvat eniten
nuoriin ja miehiin

Toimeentulo Hyvinvointi Terveys Yhdenvertaisuus Sukupuolivaikutukse | Vaikutukset
t tybikéisten
palveluihin
Paaasiallisesti Osalla hyvinvointi Mielenterveyde Vaikutukset Tyo6ttémyysturvan Voi parantaa
muutokset heikentavat Voi parantua n ongelmat, voivat nakya muutokset palvelutarpeide
etuudensaajien tyollistymisen myo6té | kuten stressi ja vahvimmin kohdistuvat n arviointia ja
toimeentuloa Iahinna ahdistus, voivat | heikossa enemman miehiin tyéllistymisté
niilld henkiléilla, joihin Joillakin hyvinvointi lisdantya. tyémarkkina- edistéviin
kohdistuu sanktiointia. heikkenee asemassa Toimeentulotuen palveluihin
Toimeentuloa lisdantyneiden Terveyden olevissa muutokset ohjautumista
heikentava vaikutus velvoitteiden ja eriarvoisuus voi | ryhmissa, kuten kohdistuvat
riippuu sanktioiden seka kasvaa tyon ja esimerkiksi Tyodllistymisté ja
kayttaytymisvaikutuksist heikentyneen koulutuksen yksinhuoltajina tybkykyéa
a toimeentulon myéta ulkopuolella oleviin naisiin ja tukevien
olevilla nuorilla, muutoin arviolta palvelujen
Toimeentulo kohenee Hyvinvoinnin lasku pitkittyneesti enemman miehiin, kysynté kasvaa

Esitetyissd toimeentulotuen ja tyottdmyysturvan (yleistuki) muutoksissa tuen tasoon liittyvien

muutosten

lisdksi keskeisia ovat tydnhakijan palveluprosessin jarjestdmistapaan

(yleistuen

aktivointijakso) seka toimeentulotuen saajien velvoitteisiin ja niiden noudattamatta jattamista
koskeviin sanktioihin liittyvat muutokset. Nailla esityksilla on myos yhteisvaikutuksia tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan esityksiin, erityisesti tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaan
kohdistuviin muutoksiin.

Kannusteisiin ja velvoitteisiin liittyvien muutosten vaikutusten arviointi ei ole yhta yksiselitteista kuin
etuuksien tasoon liittyvissd muutoksissa, koska vaikutukset ovat riippuvaisia siitd, miten ihmiset
kayttaytyvat muutosten seurauksena. Yleisesti ottaen tutkimukset osoittavat, etta tyottdmyysturvan

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

PL 23, 00023 Valtioneuvosto
PB 23, 00023 Statsradet

36(40)

vn fi
vn.fi/sv

p. 0295 16001

Tfn 0295 16001




-g,‘[-"ﬁr—

" VALTIONEUVOSTO
&N STATS RADET

‘VU

seuraamukset lisdavat tyottomien tyollistymisen todennakdisyyttd. Seuraamuksen vaikutus voi
ilmeta joko uhkavaikutuksena ennen seuraamuksen toimeenpanoa tai seuraamuksen toimeenpanon
jalkeisenad vaikutuksena. Uhkavaikutuksen on tutkimuksissa todettu olevan jopa suurempi kuin
seuraamuksen toimeenpanon vaikutus. Lisdksi seuraamuksien vaikutuksen on todettu olevan
tehokkaampi niiden kohdistuessa tyéttémyysjaksojen alkupaahan.

Esitysten vaikutukset kohdistuvat tydikaisista erityisesti tyottdmiin tyénhakijoihin ja heihin, joiden
tulisi ilmoittautua tyottdmaksi tyonhakijaksi. Sekd toimeentulotuen ettd tyéttdmyysturvan
seuraamusjarjestelman muutoksista  aiheutuisi, ettd  toimeentulotuen  sanktiot ja
tyéttdmyysturvajarjestelman seuraamukset kohdistuisivat todennakoisesti samoihin asiakasryhmiin,
kuten nuoriin miehiin, matalamman koulutustason omaaviin ja henkiléihin, joilla on erilaisia tyo- ja
toimintakyvyn rajoitteita sekd maahanmuuttajiin. Nama asiakasryhmat ovat jo lahtokohtaisesti
pienituloisia ja usein heikossa tydmarkkina-asemassa, jolloin he tarvitsevat tukea tyéllistymiseensa.
Naissa ryhmissa sanktiot ja seuraamukset voivat tyodllistymisen sijaan syventaa tyottomyytta ja
koyhyytta, heikentda hyvinvointia seka edesauttaa syrjaytymisen kierretta.

Esitettyjen sanktioiden ja seuraamusten tavoitteena on parantaa tyéttdmien ohjautumista ja
osallistumista tyollistymista tukeviin palveluihin. Esimerkiksi yleistuen saajien aktivointijakso
perustuisi kasvokkaisiin tydnhakukeskusteluihin.

Kaikki esitykset lisdavat tyollistymista ja tyokykya tukevien palvelujen kysyntaa. Esityksissa viitataan
tyollistymista edistdvaan monialaisen tuen yhteistoimintamalliin (TYM) keinona tunnistaa ty6ttémien
palvelutarpeita ja vastata niihin. TYM-malli ei kuitenkaan tuo lisaresurssia palvelujarjestelmaan,
vaan se perustuu tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen palvelujen
yhteensovittamiseen.

Luottamus jarjestelmaan ja motivaatio osallistua palveluihin voivat heiketa, mikali henkilolla ei ole
tosiasiallista mahdollisuutta saada tarvitsemaansa tukea ja palvelua sanktioiden ja seuraamusten
kiristymisesta huolimatta. Velvoitteiden toteuttaminen ja sanktion sekd seuraamuksen valttaminen
edellyttdvat muun muassa riittavaa tukea ja ohjausta ensisijaisen etuuden tunnistamisessa ja
hakemisessa, etuudensaajan uusien velvoitteiden tunnistamisessa ja toteuttamisessa (esimerkiksi
tydnhakuprofiili,  tyéttdmaksi  ilmoittautuminen) sekd seuraamusjarjestelman  muutosten
tietamyksessa. Naiden asioiden haltuunotto voi olla hankalaa esimerkiksi tyo- ja toimintakyvyn
rajoitteita omaaville henkildille (esimerkiksi oppimisvaikeudet), kielitaidoiltaan heikommille
maahanmuuttajille seka henkildille, joiden osaaminen ja mahdollisuus digitaaliseen asiointiin on
heikko. Asiakkaat tarvitsevatkin ohjausta ja tukea tydvoimaviranomaiselta ja Kansanelakelaitokselta.
TYKE-esityksessa ehdotetaan virkailijoille harkintavaltaa maarittdd asiakkaan palveluprosessi
palvelutarpeeseen perustuen. Tama mahdollistaisi resurssien kohdentamisen niiden asiakkaiden
palveluun ja neuvontaan, jotka siita eniten hyotyisivat. Lisaksi TYKE-esityksessa
tydvoimaviranomaisten lakisdateisia tehtavia vahennettaisin VOS-rahoitukseen tehtavaa
vahennystd enemman, minka johdosta tydvoimaviranomaisten resursointi suhteessa lakisaateisten
tehtavien maaraan paranisi.

Velvoitteet ja sanktiouhka seka seuraamusuhka lisaavat tutkitusti tyoOllistymista, mutta johtavat
toisaalta my6s epavakaisiin ja heikompipalkkaisiin tyouriin. Lisdksi velvoitteet ja sanktiot seka
seuraamukset vaikuttavat kokonaisvaltaisesti niiden kohteena olevien henkildiden ja heidan
laheistensa hyvinvointiin, mika voi nakya esimerkiksi lisdantyneena ahdistuksena ja stressina. Tama
voi nakya lisaantyneena sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyntana. Lisaksi on mahdollista, etta
sanktioiden ja seuraamusten toimeenpano kohdistuu usein ihmisiin, jotka ovat jo valmiiksi
heikoimmassa asemassa ja jotka tarvitsevat tukea tydllistymiseensa. Toisaalta kuitenkin niiden
henkildiden osalta, joiden asema kohenee esitettyjen muutosten seurauksena tyovoimapalveluihin
paasyn tai tyollistymisen johdosta, vaikutukset ovat painvastaisia ja hyvinvointia lisdavia.
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LIITE 2. Yhteenveto toimeentulotuen muutosten
vaikutuksista

Vuoden 2026 toimeentulotukiuudistuksen itsenainen vaikutus ja yhteisvaikutus vuosien
2024 ja 2025 lakimuutosten kanssa.” Lahde: Tervola, J. & Ollonqgvist, J. (2025)

Taso ennen | Toimeentulotuki- Muutokset
tarkastelussa uudistus 2026, yhteensd 2024-
huomioituja muutos 2025 ja totu 2026
muutoksia

Kokonaismenot, M€ -110 65
Perustoimeentulotuki | Saajataloudet (1000) -26 -4
Saajahenkilot (1000) -46 -14
| Gini 28,8 0,1 0,7

Mediaanitulo, 27 318
€/kul.yks/v -3 268
| Koko vaesté (60) 13,15 0,2 2,2
Koko véestd (50) 6,04 0,3 2,1
Alle 18-v. (60) 11,2 0,3 3,0
S , Yli 65-v. (60) 13,3 0,0 0,4

Pienituloisuusaste

Tyélliset (60) 3,7 0,1 1,5
Ei-tyolliset (60) 40,1 0,5 5,6
Miehet (60) 13,2 0,2 2,1
Naiset (60) 13,1 0,2 2,2
| Pientuloisuusvaje (60)® 15,1 0,5 3,0
1.desiiilin tulo-osuus 3,7 0,0 -0,3

Arviot osoittavat, ettd pienituloisuusaste on kasvanut erityisesti lapsiperheissad ja ei-tyollisilla.
Vuoden 2026 toimeentulotukiuudistus, josta simuloinnissa on pystytty huomioimaan perusosan
leikkaus ja ansiotulovdhennyksen poisto, vahentaisi toimeentulotuen saajamaaria ja menoja, mutta
lisdisi ja syventaisi tuloeroja ja pienituloisuutta. Vuosien 2024—2025 lakimuutokset ja vuoden 2026
toimeentulotukiuudistus nostavat pienituloisuusastetta koko vaestdssa 2,2 prosenttiyksikkéa ja
lasten pienituloisuusastetta 3 prosenttiyksikk6a. Gini-kerroin kasvaisi muutosten seurauksena 0,7
yksikk6a.

"Taulukossa esitetyt arviot eivat ole taysin yhtenevid Tulonjakovaikutusten arviointimuistion luvun 3 laskelmien kanssa
asumisnormin laskennassa ilmenneen virheen vuoksi. Tama vaikuttaa erityisesti arvioihin perustoimeentulotuen
saajatalouksista/-henkildista ja kokonaismenoista. Toimeentulotukiuudistus 2026: -91 (kokonaismenot, miljoonaa euroa),
-19 (saajataloudet (1000)), -33 (saajahenkilét (1000)). Yht. 2024-2025 ja totu 2026: 13, -11, -22.
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Lasten pienituloisuusasteen kasvu aikaisemmista arvioista johtuu ensisijaisesti siitd, etta
aikaisemmin kaytdssa ollut vuosimalli alisimuloi huomattavasti lapsiperheiden toimeentulotuen
saantia. Taman vuoksi moni lapsiperhe oli lahtdtilanteessa virheellisesti pienituloisuusrajan
alapuolella. Kun kuukausimallilla perheet ovatkin pienituloisuusasteen ylapuolella, leikkaukset
vaikuttavat joukon pienituloisuusasteeseen voimakkaammin. Toisin sanoen arviot pienituloisten
lasten maarasta leikkausten jalkeisessa tilanteessa eivat poikkea kuukausimaisilla merkittavasti
esimerkiksi STM:n syksynd 2024 vuosimallilla esittdmistd arvioista, mutta lahtétilanteen
tarkentumisen takia muutos ei kohdistukaan erityisesti jo pienituloisuusasteen alapuolella oleviin
lapsiperheisiin (syventaen pienituloisuutta) vaan aiemmin arvioitua yleisemmin pienituloisuusasteen
ylapuolella oleviin perheisiin, nakyen nain pienituloisuusasteen muutoksena. Tervola & Ollonqvist
(2025) arvioivat, ettd SISU-malli yliarvioi vuodelle 2026 esitettyjen toimeentulotuen muutosten
vaikutuksia myos tarkennusten jalkeen, kun mallin arviota verrataan hallituksen esityksessa
kirjattuun Kelan tuottamaan arvioon. Tarkennetulla kuukausimallilla pienituloisten maara kasvaisi 5
000 henkildlla (noin 0,1 prosenttiyksikkdd), joka sekin lienee yliarvioitu. Tahan vaikuttaa erityisesti
se, etta toimeentulotuen ansiotulovdhennyksen poiston vaikutus tulee yliarvioiduksi.
Kuukausimallikin edelleen yliarvioi huomattavasti niiden kotitalouksien maaraa, jotka saavat
samanaikaisesti tyotuloja toimeentulotuen kanssa.
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