Oikeuskanslerinvirasto

Lausunto

21.03.2025

Asia:  VN/8915/2024

Ty0- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa palveluprosessista?

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maaraajan pidentamisen viidesta arkipdivasta kymmeneen
arkipaivaan kannatettavana?

3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisesta asioinnin laiminlydnnista kannatettavana?

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Lausuntopalvelu.fi 1/5



1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikaty6ssa
olevat seka henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyénhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettekoé taman kannatettavana?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

1. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijalle tai tyévoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Tyonhakijaksi rekisterdityneelle henkildlle tulisi velvollisuus tyénhakuprofiilin laatimiseen ja
julkaisemiseen. Tydvoimaviranomaisille sadadettaisiin uusi lakisaateinen tehtdva laatia ja julkaista
tyonhakuprofiili, mikali tydnhakija ei laatisi tai julkaisi profiilia. Tallin tydnhakuprofiilin luonnos
laadittaisiin automaattisesti tyonhakijaksi rekisterdityvan henkilon antamien tietojen perusteella ja
tyovoimaviranomainen julkaisisi sen, mikali tydénhakija ei niin tee. Automaattisesti laadittu
tyonhakuprofiili perustuisi tydnhakijan itsensa antamiin tietoihin, joten kyseessa ei olisi tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetusta profiloinnista. Kyse ei mydskaan olisi hallintolain 8 b luvussa tarkoitetusta
automaattisesta asian ratkaisemisesta (s. 102). Tahoja, jotka voivat hakea ja tarkastella
palvelualustalla julkaistuja tydnhakuprofiileja laajennettaisiin, mutta kdytossa olisi vahva sahkoinen
tunnistautuminen. Sdannoskohtaisten perustelujen (s. 95-96) mukaan muutoksia palvelualustalla
nykyisin kdytossa olevaan kohtaantotoiminnallisuuteen ei esiteta. Toiminnallisuus hy6dyntaa
tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettua automaattista tietojen kasittely, kuten profilointia.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys —jaksossa on todettu, ettd vapaaehtoista mahdollisuutta
laatia ja julkaista lahtokohtaisesti anonyymi tydnhakuprofiili palvelualustalla koskeva saantely on
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hyvaksytty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella (s. 122). Jaksossa on kasitelty varsin laajasti
uutta velvoitetta tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen yksityiseldman suojan ja myos
yhdenvertaisuuden kannalta.

Totean, ettd tyonhakuprofiilin laatimista ja julkaisemista koskeva velvoite sisdltdaa uuden
tulkintatilanteen Suomessa henkil6tietojen suojan nakdkulmasta. Esitysta on tarpeen taydentaa
tietojen anonymisoinnin turvaamisen nakodkulmasta ja esityksessa pitaa selkeyttaa, missa
laajuudessa julkaistavat tiedot ovat henkil6tietoja ja miltd osin eivat ja mitka ovat anonymisoinnin
murtumisen riskit. Esitys ei ole aivan johdonmukainen silta osin, onko kyseessa profilointi ja
automaattinen henkildtietojen kasittely. Lienee selvaa, etta ei ole kysymys hallintolain
tarkoittamasta automaattisesta paatéksenteosta, mutta kyseisen ehdotetun menettelyn suhde
tekodlyasetukseen olisi tarpeen selventda. Saatamisjarjestysperusteluja on myds tarpeen edella
mainituilta osin tdydentaa.

2. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

3. Onko teilld lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilla muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

1. Onko teilla lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdaan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettdvissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilla lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilld lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

N

Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?
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3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

Jarjestamislakiin (114 §) ja tulotietojarjestelmasta annettuun lakiin (53/2018) ehdotettaisiin
muutoksia, jotka mahdollistaisivat henkilon tulotietojen hydodyntamisen tyottomyyden pitkittymisen
todenndkoisyyden arvioimisessa osana palvelutarpeen arviointia. Jarjestamislain 114 §:n
saannoskohtaisten perustelujen mukaan tietojen kasittelyoikeutta tarvittaisiin kaytannossa siihen,
jos tyovoimaviranomainen kayttédisi osana palvelutarpeen arviointia automaattista laskentatyokalua,
joka hyodyntéisi tyonhakijasta tulorekisteriin ilmoitettuja tietoja. Endotukset mahdollistaisivat siten
digitaalisen tyokalun kehittamisen arvion tueksi. Kehitettavassa tyokalussa hyddynnettaisiin
tekoalya.

Edellda mainittua tietojen luovuttamista ja kdyttoa ei ole kasitelty perus- ja ihmisoikeusvaikutukset -
jaksossa eika suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys -jaksossa. Lisdksi tulotietojarjestelmasta
annetun lain muutoksen saannoskohtaiset perustelut puuttuvat ja jarjestamislain 114 §:n
saannoskohtaiset perustelut ovat suppeahkot. Esitys on taltd osin puutteellinen ja sita pitaisi
taydentaa erityisesti tietosuoja-asetuksen ja sen sisdltdman tietojen kayttotarkoitussidonnaisuuden,
profiloinnin ja automaattisen paatoksenteon seka tekodlyasetuksen nakoékulmasta.

Kuten edelld on todettu, saatamisjarjestysperusteluja tulisi esitetyin tavoin tdydentaa. Esityksessa on
kysymys uudesta tulkintatilanteesta automaattisesta henkilotietojen kasittelysta ja profiloinnista
lakisaateisena julkisoikeudellisena velvoitteena Suomessa. Lisdksi tulotietojarjestelman tietojen
luovuttamista ja kdyttotarkoitusta laajennetaan.

Saatamisjarjestyskannanotossa on katsottu, ettd esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden
vuoksi esitysta ei voitaisi kasitella tavallisessa lainsddatamisjarjestyksessa. Esityksen mukaan
tyonhakijoiden tydnhakuprofiilien julkaisemisessa olisi kysymys henkil6tietojen julkistamisesta
osittain julkisessa internetissa olevassa tietopalvelussa, minka vuoksi hallitus pitda kuitenkin
suotavana, etta asiasta pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Saatamisjarjestyskannanotossa tulisi pyynt6 perustuslakivaliokunnan lausunnosta yksil6ida
esitysluonnosta tarkemmin seka sen tarve perustella seikkaperdaisemmin. Kuitenkin alustava arvio
on, etta esityksesta olisi suotavaa edelld mainittujen seikkojen perusteella pyytaa
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Totean vield, etta esityksen jatkovalmistelussa tietosuojavaltuutetun lausunto ja kuuleminen seka
samoin mahdolliset muut tietosuojaa ja julkisuutta koskevat lausunnot, erityisesti oikeusministerion
lausunto, ovat merkittavia. Esitysluonnos pyydetaan toimittamaan oikeuskanslerin
ennakkotarkastukseen.
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