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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Ty6voimapalveluiden rooli tydllisyyden edistamisessa on kasvussa. Niin pitkdaikais-tyottomyyden
kasvu kuin tydvoiman tarjonnan ja kysynnan ristipaineet vaativat onnistuneita tyévoimapalveluita.
Tyo6voimapalveluita onkin uudistettu viime vuosina eri tavoin. Ty6llisyyspalvelut siirtyivat vuoden
alusta tyollisyysalueiden vastuulle, pohjoismainen tydnhakumalli astui voimaan vuonna 2022 ja
nykyinen hallitus on tehnyt muutoksia esimerkiksi palkkatuen ehtoihin.

Kasilld oleva esitys jatkaa tyovoimapalveluiden uudistamista. Keskeisena tavoitteena on kohdentaa
tyovoimapalveluiden resursseja tarkoituksenmukaisemmin. Kdytannossa esitys kuitenkin heikentda
useita pohjoismaisen tyonhakumallin edellytyksia ja siihen sisdltyva rahoitusleikkaus uhkaa
tavoitteiden saavuttamista. STTK onkin huolestunut tydvoimapalveluiden kehittamisen
poukkoilevuudesta. Merkittavia ja tyovoimapalveluita eri suuntiin vievia muutoksia tehd&an
nopeasti edellisten uudistusten jalkeen. Kdaytanndssa jo tehtyjen uudistusten vaikutukset tai
yhteisvaikutukset eivat voi olla vield nahtavissa.

STTK on huolissaan myds tyovoimapalveluiden resurssoinnista. Hallituksen esityksen mukaan
erityisesti taydentavissa tyonhakukeskusteluissa on jaaty lain edellyttamasta maarasta. Hallituksen
esityksen laskentatapoja ja tietoja soveltaen tyovoimapalvelut kaipaisivat pelkastdaan taydentavien
tyonhakukeskustelujen toteuttamiseen nykyisen lainsdadannon puitteissa ldhes 250
henkil6tyovuotta lisaa.

Tyovoimapalveluihin panostamisen sijaan hallituksen esitys keventda velvoitteita epdsuhdan
korjaamiseksi. Samalla esitys tarkoittaa leikkausta tydévoimapalveluiden rahoitukseen. Vaikka
leikkaus on pienehkd, ei henkildstovahennyksiin pitaisi olla nykytilanteessa varaa. STTK katsookin,
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ettd palveluprosessin keventamisen yhteydessa tehtavasta kuntien peruspalveluiden valtionosuuden
leikkauksesta pitdisi luopua. N&in tulisi mahdollistaa sdadosmuutoksilla laskennallisesti vapautuvan
resurssin kohdentaminen tyovoimapalveluihin ja siten tyollisyyden edistamiseen.

1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?

Palvelutarpeen parempi huomioiminen palveluprosessissa on perusteltua. Tydnhakijat ovat
keskendan erilaisissa tilanteissa. Osa tarvitsee tukea paljon ja pitkdjanteisesti, kun taas osalle riittda
lyhytaikainen tyonhaun tuki.

STTK kiinnittaa kuitenkin huomiota kasilla olevien uudistusten ja pohjoismaisen tyénhakumallin
suhteeseen. Esitys sisaltda useita muutoksia, joilla heikennetdaan pohjoismaisen tydonhakumallin
tavoitteiden toteutumisen edellytyksia.

Vaikka esityksen perusteluna on kohdentaa resursseja niitd enemman tarvitseville, huokuu
esityksestd ennemminkin tehtdvien vahentdaminen ja sadstot. Riskina on, ettad sdastopaine vaarantaa
tavoitteena olevan resurssien kohdentamisen henkilokohtaista palvelua enemman tarvitseville
tyonhakijoille.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maardajan pidentamisen viidesta arkipaivasta kymmeneen
arkipadivaan kannatettavana?

Alkuhaastattelun jarjestaminen mahdollisimman pian tyénhaun alkamisen jalkeen on olennaista
palvelutarpeen ja tyollistymisen edellytysten arvioinnin kannalta.

3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

On perusteltua, ettd tydnhakijan palvelutarve otetaan entistdkin paremmin huomioon taydentavien
tyonhakukeskustelujen maaraa paatettdessa. Nyt ehdotettu sadntely ei riitd vastaamaan tyonhakijan
palvelutarpeen riittdavaan huomioimiseen. Esimerkiksi vuonna 2023 laki olisi edellyttanyt 1,2
miljoonan taydentavan tyonhakukeskustelun jarjestamista. Hallituksen esityksen mukaan
taydentavia tyonhakukeskusteluja jarjestettiin kuitenkin 453 000 kappaletta. Tama vastaa alle 40
prosenttia lain edellyttamasta maarasta.

Hallituksen esityksella ja erityisesti siihen sisaltyvalla rahoitusleikkauksella tyéllisyysalueita ohjataan
vahentdmadan 150 000 taydentadvaa tyonhakukeskustelua lisda, minka jalkeen taydentavien
tyonhakukeskustelujen vuotuinen maara olisi vain noin 300 000. Tata voi peilata esimerkiksi lain
edellyttamaan taydentavien tydnhakukeskustelujen 1,2 miljoonan maaradan ja Valtiontalouden
tarkastusviraston (16/2023) arvioon siita, etta noin 40 prosenttia tyonhakijoista on vaikeasti
tyollistyvia. Jos arvioidaan, etta vaikeasti tyollistyvat tarvitsisivat kaikki taydentavat
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tyonhakukeskustelut, pitadisi pelkastdaan heille jarjestaa lahes 500 000 tdaydentavaa
tyonhakukeskustelua.

Tama tarkoittaa, etta edes nykyisella taydentavien tydnhakukeskustelujen maaralla ei pystyttaisi
jarjestamaan taydentavia tyonhakukeskusteluja kaikille vaikeasti tyollistyville.

Edelld esitetty karkea laskelma aliarvioi tdydentavien tydonhakukeskustelun tarpeen. Tama johtuu
siitd, etta vaikeasti tyollistyvien ja helposti tyollistyvien valiin jaa tyonhakijoita, jotka tarvitsisivat
jonkin verran tyonhaun tukea. Lisdksi on huomattava, ettd aiemmin tehdyt arviot voivat aliarvioida
taman hetken palvelutarvetta myos siksi, ettd tyottomyystilanne on askettdin heikentynyt.
Tyonvalitystilaston mukaan esimerkiksi rakennetydttomien maara on kasvanut vuodessa lahes 30
000 henkilolla.

STTK katsoo, etta ehdotetut muutokset eivat mahdollista esityksen sindnsa hyvaa resurssien
kohdentamisen tavoitetta. Tyévoimapalvelujen resurssit ovat myds uudessa sdadntelyssa liian pienet
suhteessa tarpeisiin. Nama nakdkohdat huomioon ottaen esityksella voi olla arvaamattomia
seurauksia ja se uhkaa onnistunutta tyollisyydenhoitoa.

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannostd luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmaisesta asioinnin laiminlyonnista kannatettavana?

Muistutuskaytanto on usein koettu hdmmennysta ja hallinnollista taakkaa lisdavaksi. Tyonhakijoiden
tiedontarvetta muistutuskaytannosta luopuminen ei kuitenkaan poista. Siksi onkin tarkeaa, etta
tyonhakijoita tietoisuutta velvoitteistaan lisdtdan tehokkaalla neuvonnalla. Muistutuskdytanto on
vaikeassa tilanteessa olevien tyonhakijoiden asemaa tukeva toimi ja sen poistamista on vaikea
ndahda perusteltuna.

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

Tyollistymissuunnitelman tulee edistaa tyonhakijan tyollistymista tai palveluihin ohjaamista. On
olennaista, etta myos jatkossa tyollistymissuunnitelmassa sovittavat toimenpiteet suunnitellaan
vhdessa tydnhakijan kanssa ja etta tydvoimaviranomainen tukee aktiivisesti tyénhakijaa
suunnitelman toteuttamisen eri vaiheissa.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Hallituksen esityksen tietojen mukaan tyonhakuvelvollisuuden asettaminen on jaanyt suhteellisen
vahaiseksi. STTK katsoo, etta asiasta tarvitaan lisda tietoa. Olisi selvitettdava, mista
tyonhakuvelvollisuuksien asettamisen matalat maarat johtuvat ja miten niita voidaan lisata.
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2. Nidetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

Tyonhakuvelvollisuutta olisi myds jatkossa alennettava, jos tyévoimaviranomainen arvioi, ettei ole
neljaa sellaista tydmahdollisuutta, joihin tydnhakija voisi tyéllistya. Arviossa on perusteltua
huomioida tyonhakijan koulutus, tydkokemus ja osaaminen.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyénhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat seka henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyonhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

1. Onko teilla yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

STTK katsoo, etta termistoa tulisi harkita. Tyotarjoukset eivat varsinaisesti ole tyotarjouksia, vaan
tyovoimaviranomaisen kehotuksia hakea tiettya tyota. Poikkeava sanoitus voi haastaa tyonhakijoita
ja lisata prosessin epdselvyyttd. Muutosten yhteydessa tulisi harkita vahintaankin tydtarjouksiin
liittyvan viestinnan selkeyttamista.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

On perusteltua saataa tyotarjoukset velvoittaviksi heti tydnhaun alusta alkaen. Tyétarjouksissa tulee
kuitenkin myos jatkossa huomioida tyontekijan yksilolliset edellytykset suhteessa tyotarjouksen
kohteena olevaan ty6hon.

Samalla tyotarjousten maaran kehitysta tulee seurata aktiivisesti. Hallituksen esityksen tietojen
mukaan tyotarjousten maara on vahentynyt. Jos tehty muutos ei jatkossa nosta tyotarjousten
maaraa, tarvitaan lisaa tietoa siitd, miksi toivottu kehitys ei realisoidu seka arvio jatkotoimenpiteiksi.

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa sdaantelya?
Ehdotetut muutokset selkeyttavat tyotarjouksia koskevaa saantelya.

1. Onko teilld lausuttavaa tyénhakijalle tai tydovoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Pakollisella tydnhakuprofiilien julkaisemisella on tuskin toivottuja tuloksia vauhdittava vaikutus. STTK
muistuttaa, ettd aiemmin on ollut voimassa vaatimus ansioluettelon laatimisesta. Siitd on luovuttu
huonojen kokemusten takia. Jos tulokset ovat nyt vastaavia, ei tyonhakuprofiilien pakollisuudella
padsta tavoiteltuihin tuloksiin.
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Lisaksi STTK pitdaa ongelmallisena sitd, ettd koko ehdotetun sadantelymuutoksen tarkoitus on
kaytannossa tukea yksityista tyonvalitystoimintaa. Muutoksen aidot vaikutukset tyollisyyteen jaavat
edelleen epaselvaksi. Osa ehdotetuista tyollisyysvaikutuksista sekoittuu uuden palvelualustan ja
tyonhakuvelvollisuuden tyollisyysvaikutukseen (ks. vaikutusarviointeja koskeva osio).

2. Onko teilla lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

Arkaluontoisten tietojen suojaamisesta tulee aina huolehtia. Tydnhakuprofiilien haun ja tarkastelun
pitda aina edellyttaa rekisterditymista. Lokitiedoista on voitava jalkikateen todentaa yksiloidysti,
kuka tyonhakuprofiilin tietoja on tarkastellut ja milloin.

3. Onko teilld lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettavissdaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyéttomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilla lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

Esityksen perusteella on todennakoistd, ettd muutosten tyollisyysvaikutukset pienentavat
tyollisyytta. Vaikka esitys astuu voimaan 2026, ovat vaikutukset erityisen ongelmallisia peilaten
Suomen nykyiseen talous- ja tydmarkkinatilanteeseen.

Tyonhakuprosessin muutoksiin liittyvissa vaikutusarvioissa verrataan nykyhetken tavoitetilaa uuteen
saadésmuutoksen seurauksena muuttavaan tavoitetilaan. Arviossa ei verrata nykyhetken toteumaa
muutoksen tavoitetilaan. Arvio sisdltaa siis oletuksen, etta tavoitteen ja toteuman suhde pysyy
samana.
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Tama on ongelmallinen oletus. Olisi luontevaa ajatella, etta tavoitetta kohti on paastava. Lisaksi on
vaikea ymmartaa, mihin tavoitteen ja toteuman suhde perustuu, kun uudessa mallissa
tydvoimaviranomaisen harkintavalta kasvaa, eika tavoitetta siten voida vastaavalla tavalla laskea
mekaanisesti. Hallituksen esityksessa on toki arvioitu keskustelujen maaria, mutta arvioiden tausta
jaa epaselvaksi.

Tyonhakuprofiilien vaikutusarviointia koskeva osio on esityksen vaikutusarvioista ongelmallisin. Koko
arvio perustuu kdytanndssa aiempiin arvioihin, joissa on tarkasteltu uuden palvelualustan
kayttoonoton vaikutuksia. Lisdksi hallituksen esityksessakin todetaan, ettei vaikutuksia pystyta
kunnolla erottamaan yhta aikaa voimaan tulleen tydvoimapalvelumallin vaikutuksista.

Tasta huolimatta hallituksen esityksessa esitetadan tyonhakuprofiilien julkaisemisen
tyollisyysvaikutukseksi 1250-2500, perustuen aiempiin arvioihin. Arviossa on huomioitu, etta jopa
puolet aiemmin arvioidusta 2500-5000 tyollisyysvaikutuksesta voi johtua tyévoimapalvelumallista.
Talta osin esitysta olisi syyta tadydentaa ja tdsmentda. On naet epaselvaa, miten tdhan arvioon on
paadytty.

Lisaksi tyonhakuprofiileja koskevaan vaikutusarviointiin sisdltyy metodologisia ongelmia.
Vaikutusarviointi perustuu todennakoisyyksiin ja varantoajatteluun, mita voidaan pitaa
ongelmallisena. Niiden sijasta voisi esimerkiksi tarkastella, miten tydnhakuprofiilin julkaisseiden
henkildiden tyollisyys on kehittynyt. Myds tahan tarkastelukulmaan liittyy ilmiselvia valikoitumiseen
liittyvia ongelmia, mutta se olisi tarkea vahintaankin taydentavana nakokulmana.

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

Hallituksen esityksen keskeinen sisalté on kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tehtava reilun
kolmen miljoonan euron leikkaus. Téma toteutetaan erityisesti, koska hallituksen esityksellad
ohjataan kuntia vihentdmaan taydentavien tyonhakukeskustelujen maaraa. Siten laskennallisesti
tydmaara vahenee. Hallituksen esityksestd kay kuitenkin ilmi, ettd nykyinenk&dan resurssi ei riita.
Muun muassa tassa lausunnossa esitettyjen perusteluiden valossa on selvaa, etta resurssi ei tule
riittdmaan myoskaan uudessa saantelyssa, leikkauksen jalkeen.

Naista syista STTK katsoo, etta hallituksen esitykseen sisaltyva leikkaus tulisi kokonaisuudessaan
perua. Saantelyn keventaminen ja harkintavallan lisédminen ovat sinadllddn kannatettavia asioita,
mutta ne kaipaavat tuekseen riittavat resurssit. Leikkauksen sijaan pitdisi mahdollistaa
laskennallisesti vapautuvan henkildstoresurssin kohdentaminen tyonhakijoiden tyénhaun tukeen.

Lisdksi STTK kiinnittdd huomiota tydovoimaviranomaisvaikutuksiin liittyvaan tekniseen epaselvyyteen.
Hallituksen esityksessd mainitaan, etta tdydentavia tyonhakukeskusteluja jarjestettaisiin vuodessa
150 000 kappaletta vihemman. Toisaalla esityksessa todetaan, etta yksi henkilotyévuosi vastaa 3152
taydentavaa tyonhakukeskustelua. Ndiden perusteella 150 000 tdydentavaa tyonhakukeskustelua
vastaavaksi henkilétyovuosimaaraksi saadaan lahes 48 henkil6tydvuotta.
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Hallituksen esityksessa on kuitenkin paadytty 49 henkilotyévuoden vahennykseen. Esityksessa olisi
syyta kuvata selkeadsti, miten esitettyyn vahennystarpeeseen on paadytty.

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

STTK katsoo, etta vaikutusarviointeja ja erityisesti vaikutusarviointien talouteen ja tyollisyyteen
liittyvid osioita tulee tarkentaa ja selkeyttaa. Kasillad olevassa esityksessa talouteen ja tyollisyyteen
liittyvat tulokset jaavat osin epdselviksi ja toisaalta niista voi hallituksen esityksen tiedoilla paatya
esityksen tuloksista poikkeaviin tuloksiin.

Erityisesti tyollisyysvaikutuksia koskien esitysta tulisi taydentada ja selkeyttaa. Nykyisessa esityksessa
tyollisyysvaikutuksia koskevaa osiota joutuu lukemaan kaytdanndssa yhta aikaa aiempien uudistusten
hallituksen esitysten seka erilaisten selvitysten kanssa. Vaikka lahdeviitteiden tarjoaminen on
toimiva kaytanto, eika kaikkea voi sisallyttaa hallituksen esitykseen, tulisi esityksesta kuitenkin kayda
suoraan selville, mihin lukuihin vaikutukset perustuvat ja miten valitut oletukset on tehty.

Muuta lausuttavaa?

Tyonhakuprosessin ja tyonvalityksen kehittaminen on keskeinen osa tyévoimapalveluiden
onnistumisen edellytysten rakentamista. Kasilla oleva esitys kuitenkin luo tydvoimapalveluidelle
onnistumisen mahdollisuuksien lisaksi uhkia. Toimivat tyévoimapalvelut edellyttavat riittavia
resursseja, eika henkilostovahennyksiin pitdisi olla varaa edes uudessa kevyemmassa saantelyssa.

Samalla STTK haluaa kiinnittda huomiota tyovoimapalveluiden kehittdmisen kannalta esityksesta
uupuneisiin teemoihin. Esitykseen eivat sisally esimerkiksi tuetun tyollistamisen asiakkaiden palvelut
seka tyonantajapalvelut. Kuitenkin ndilla olisi keskeinen merkitys kohtaanto-ongelman ja
tyottdmyyden haasteiden ratkaisemisessa.

Lisatietoja STTK:ssa:
Tom-Henrik Sirvid, ekonomisti
tom-henrik.sirvio @sttk.fi

040 684 2251
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Gylling Paivi
STTK ry.
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