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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadanndoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Hallituksen esityksessa ei ole riittavasti huomioitu osa-aikatyontekijoiden tilannetta, jossa
tyonhakuvelvoitteiden kiristdiminen voi olla ristiriidassa heidan tyéoikeudellisten velvoitteidensa
kanssa. Tyoaikalain mukainen lisatydsuostumus edellyttaa osa-aikatyontekijoita vastaanottamaan
lisatyota jopa lyhyelldkin varoitusajalla, mika kaytannossa rajoittaa heidan mahdollisuuksiaan hakea
ja ottaa vastaan muuta tyota. Lisdksi monien tydsopimukset sisaltdavat sitoumuksia, jotka
velvoittavat tyontekijan olemaan tydnantajan kdytettavissa tydvoimatarpeen mukaan. Esityksessa ei
my0dskdan ole huomioitu kahden osa-aikatyon yhteensovittamiseen liittyvia tydaikahaasteita tai
yritysten kilpailukieltosopimuksia, jotka voivat rajoittaa tydntekijan mahdollisuuksia hakeutua
muihin tyotehtaviin. Naiden velvoitteiden sivuuttaminen tydnhakuvelvoitteita koskevassa
saantelyssa voi asettaa osa-aikatyontekijat kohtuuttomaan asemaan, jossa heilta vaaditaan
tyonhakua, vaikka heidan tosiasiallinen kaytettavyytensa tyomarkkinoilla on jo sidottu heidan
nykyisiin tydsuhteisiinsa.

Hallituksen esitys painottaa tydvoimapalveluiden tehostamista, mutta keskittyy liikaa velvoitteisiin ja
sanktioihin ilman riittavaa tukea. Ty6ttomyyden taustalla on usein rakenteellisia ongelmia, kuten
koulutusvajetta ja kohtaanto-ongelmia, joita pelkat kiristyvat tyonhakuvelvoitteet eivat ratkaise.
Palveluiden tulisi huomioida tyénhakijoiden yksilolliset tarpeet seka tarjota riittavaa koulutusta,
osaamisen kehittamista ja henkilokohtaista neuvontaa. Lisaksi alueelliset erot ja osatyokykyisten
erityistarpeet edellyttdavat paremmin mukautettuja palveluita ja eri viranomaisten tiiviimpaa
yhteistyota.

Tybvoimaviranomaisten harkintavallan laajentaminen edellyttaa riittavia resursseja ja koulutusta,
jotta paatoksenteko sailyy johdonmukaisena eika tyottomien oikeudenmukainen ja ihmisarvoinen
kohtelu vaarannu. Yksityisten palveluntuottajien roolin kasvattaminen puolestaan vaatii tiukempaa
saantelya tyonhakijoiden oikeuksien, tietosuojan ja tyosuhteiden laadun varmistamiseksi. Tulee
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my0s ottaa huomioon TEM:in tyévoimatiekartan raportti, jonka mukaan koko tyémarkkinoilla
avoimista tyOpaikoista 55 % on epatyypillisia tydsuhteita. Palvelualoilla osuus on vield suurempi —
esimerkiksi tarjoilijoiden avoimista tyopaikoista 79 % on vuokraty6ta, lyhyitd maaraaikaisuuksia tai
osa-aikaisia tyosuhteita. Epatyypillisten tyosuhteiden suuri osuus tydmarkkinoilla aiheuttaa
toimeentulon epavarmuutta ja pakottaa monet turvautumaan tyottomyysturvaan. Esityksessa on
avattava, millaisia avoimia tyosuhteita on talla hetkella tarjolla suomalaisilla tyomarkkinoilla. Lisdksi
avoimien tyosuhteiden laatutekijat on huomioitava paremmin.

Tyollisyyspalveluiden tavoitteena tulisi olla laadukkaiden ja kestavien tydpaikkojen turvaaminen
pohjoismaisen mallin mukaisesti, jossa painotetaan tukitoimia ja reilua sdantelya valvonnan ja
sanktioiden sijaan. Samalla on varmistettava, etta osa-aikatyontekijoille asetetut
tyonhakuvelvoitteet eivat ole ristiriidassa heiddn jo olemassa olevien tydsopimus- ja
tybaikalainsaadanndllisten velvoitteidensa kanssa.

1. Onko teilld yleistd lausuttavaa palveluprosessista?

Hallituksen esityksessa palveluprosessin muutos nadyttaytyy ensisijaisesti tyonhakijoiden
velvoitteiden lisddmisend, samalla kun tyévoimaviranomaisten harkintavaltaa laajennetaan ilman
vastaavaa lisaresursointia. Tama voi johtaa tilanteeseen, jossa palveluprosessi painottuu
tyonhakijoiden velvoitteiden valvontaan ja sanktioiden seurantaan tyonhakijoiden tukemisen ja
ohjaamisen sijaan. Samalla harkintavallan lisddantyminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomaisilla on
riittava koulutus ja asiantuntemus, jotta paatdksenteko perustuu johdonmukaiseen ja
asiantuntevaan arviointiin, ei mielivaltaisiin ratkaisuihin. Mikali resursseja ei lisdta, vaarana on
epadyhtendinen paatdksenteko, jossa tydnhakijoiden kohtelu vaihtelee alueittain ja virkailijoittain.

Mikali palveluprosessin uudistuksen ensisijaisena tavoitteena on tyévoimavirkailijoiden hallinnollisen
taakan keventaminen, henkiléresurssien vahentaminen ja vastuun siirtéminen tyonhakijoille
sanktioiden kautta ilman riittavia tukitoimia, uudistus ei vastaa pohjoismaisen tyollisyysmallin
periaatteita. Tyollisyyspalveluiden ensisijaisena tavoitteena tulisi olla tydnhakijoiden tukeminen
kestavien ja laadukkaiden tyosuhteiden I6ytamisessa, ei pelkdstaan hallinnollisten velvoitteiden
tehostaminen.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maardajan pidentamisen viidesta arkipdivista kymmeneen
arkipdivaan kannatettavana?

Alkuhaastattelun jarjestamisen madraajan pidentaminen viidesta arkipdivasta kymmeneen
arkipaivaan ei ole kannatettavaa, silla se voi hidastaa tyonhakijoiden tyollistymista ja viivastyttaa
heidadn paasyaan tarvitsemiensa palveluiden piiriin. Alkuhaastattelu on tydonhakuprosessin keskeinen
alkuvaihe, ja sen lykkaantyminen voi lisdta tyonhakijoiden epavarmuutta seka hidastaa heidan
tydnhakuunsa liittyvia tukitoimia.
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Hallituksen esityksen mukaan maaraajan pidentamisen taustalla on se, etteivat alkuhaastattelut ole
toteutuneet nykyisessa viiden arkipdivin maaraajassa — talla hetkella vain noin 24 %
alkuhaastatteluista jarjestetdan maardajassa. Ongelma ei kuitenkaan johdu itse maaraajasta, vaan
siitd, etta tydvoimapalveluissa ei ole riittavia henkiloresursseja varmistamaan haastattelujen
toteutumista ajallaan.

Maaradajan pidentaminen ei ratkaise tata resurssiongelmaa, vaan voi painvastoin hidastaa
tyonhakijoiden palveluprosessia entisestaan. Sen sijaan tulisi keskittya tyévoimapalveluiden
resurssien vahvistamiseen ja toimintatapojen kehittamiseen, jotta alkuhaastattelut voidaan jarjestaa
tehokkaasti nykyisen maaraajan puitteissa.

3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

Taydentavien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen on periaatteessa
tarkoituksenmukaista, jos silla voidaan parantaa palvelun laatua ja kohdentaa resursseja
tehokkaammin niille, jotka tarvitsevat eniten tukea. PAM kuitenkin painottaa, ettd tdma muutos ei
saa johtaa henkildstéresurssien vahentdamiseen. On suuri riski, ettd kun puhutaan palveluprosessin
tehostamisesta, se tarkoittaa kaytdnnossa resurssien leikkaamista, mika voi heikentda palveluiden
laatua ja saatavuutta.

Palvelutarpeen arviointi edellyttdaa tyévoimaviranomaisilta riittavaa tydaikaa, mutta myds syvallista
osaamista ja asiantuntemusta. Jokaisen tyonhakijan palvelutarpeet ovat yksil6llisia, eika niiden
tunnistaminen saa jaada pintapuolisen arvioinnin varaan. Hallituksen esityksessa tulisi korostaa
nykyista enemman sita, miten palvelutarpeen arvioinnin laatua ja riittavyytta varmistetaan riittavilla
henkilostoresursseilla ja henkiloston osaamisella, jotta jokaisen tyénhakijan tilanne tunnistetaan
oikea-aikaisesti ja hanet osataan ohjata tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisestd asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?

Hallituksen esitys ehdottaa muistutusten korvaamista ennakollisella informoinnilla ilman
lakisaateista velvoitetta. PAM pitaa tata ongelmallisena, silld ilman selkeda lain sdadntelya on riski,
ettd ennakkotiedottaminen jaa riittamattomaksi ja tydnhakijat eivat saa ajoissa henkilokohtaista
tietoa velvollisuuksistaan. Tama voi lisata riskid tyottomyysturvan menettamiseen esimerkiksi
teknisten ongelmien vuoksi. Hallituksen oman arvion mukaan muistutus on ollut tehokas keino
ehkaista tahattomia laiminlyonteja, kun 80 prosenttia muistutuksen saaneista tyonhakijoista on sen
jalkeen noudattanut tyottomyysturvalain vaatimuksia. PAM katsoo, ettd mikali muistutuksista
luovutaan, ennakkotiedottamisesta tulee sdataa laissa ja varmistaa tyonhakijoiden oikeusturvan
toteutuminen. Jos ndin ei toimita, PAM ei kannata esitettyja muutoksia.
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PAM ei kannata tydnhaun paattymista heti ensimmaisesta laiminlyonnista tilanteissa, joissa
tyonhakija jattaa asioimatta tydvoimaviranomaisen kanssa annetussa maardajassa tai jattaa
osallistumatta itse varaamaansa haastatteluun tai keskusteluun. Yksittdisesta virheesta seuraava
tyonhaun katkeaminen olisi kohtuuton seuraamus ja lisdisi tarpeettomasti tyonhakijoiden
taloudellista epavarmuutta. Lisdksi jatkuva tydnhaun katkaiseminen ja uudelleen aloittaminen voi
johtaa harhaanjohtaviin tilastoihin ja vaikeuttaa esimerkiksi pitkdaikaistyottomyyden seurantaa.
Epéaselvaksi jaa myos, katsottaisiinko tyonhakija talloin uudelleen tyottomaksi tydnhakijaksi ja
joutuisiko hdn kdymaan uudestaan lapi samat palveluprosessit, mika kasvattaisi sekd tyonhakijoiden
ettd viranomaisten hallinnollista taakkaa. PAM katsoo, ettd hallituksen esityksessa tulisi avata
tarkemmin, miten tydnhaun katkaiseminen vaikuttaa tyottomyystilastoihin seka palveluiden
toteutumiseen. Jarjestelman tulisi olla oikeudenmukainen ja tukea aidosti tyénhakijoiden
tyollistymista.

5. Koetteko tydllistymissuunnitelmien sisdlt6jen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

Tyollistymissuunnitelma palvelee tarkoitustaan vain, jos se aidosti tukee tydnhakijan tyollistymista,
tunnistaa yksilolliset tarpeet ja edistdaa osaamisen kehittamista. Hallituksen ehdotuksessa korostuu
kuitenkin enemman valvonta kuin tyonhakijoiden tukeminen. Esitetyt muutokset painottavat
kontrollia ja velvoitteita, mutta eivat tarjoa riittavasti tukea tyénhaun ja osaamisen kehittamiseen.
Tama voi johtaa siihen, etta suunnitelmasta tulee jaykka kontrollikeino, joka ei huomioi yksil6llisia
tarpeita.

Tyollisyyssuunnitelman tulee olla oikeudenmukainen molempiin suuntiin: tyénhakijalle asetettavien
vaatimusten on oltava realistisia ja kohtuullisia, mutta myds tydvoimaviranomaisten vastuun on
oltava lapinakyvaa. On ollut tapauksia, joissa tyovoimavirkailijan tekema virhe on johtanut sanktion
maaraamiseen tyonhakijalle, vaikka vastuu tilanteesta ei ole ollut hakijalla. Tama on kohtuutonta ja
heikentaa luottamusta jarjestelmaan.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Asiakastapaamisten sisadltéjen tarkka mutta joustava maarittely on tarkeaa palveluprosessin
toimivuuden ja asiakaslahtdisyyden kannalta. PAM korostaa, etta tapaamisten tulee aidosti tukea
tyonhakijan yksilollista tilannetta, eika niita pida nahda pelkdstaan valvontana tai muodollisina
saantelyvaatimuksina. Tama edellyttaa riittavia resursseja seka selkeita linjauksia palveluiden
tavoitteista. Lisaksi hallituksen esitys ei huomioi riittavasti osatyokykyisten ja pitkaaikaistyottomien
tarpeita, kuten terveystarkastuksia, vaan painottaa liikaa teknisia ratkaisuja ja yksityisten
tyonvalitysyritysten roolia. Palveluiden kehittamisessa on valttamatonta tunnistaa tydonhakijoiden
erilaiset [ahtokohdat ja yksilolliset palvelutarpeet pitkaaikaistyottomyyden ja syrjaytymisen
ehkaisemiseksi.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?
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PAM katsoo, ettd tydnhakuvelvoitteen kiristaminen ei aidosti edista tyonhakijoiden tyollistymista,
vaan lisaa hallinnollisia velvoitteita ja korostaa maarallistad tydnhakua laadukkaan ja kestavan
tyollistymisen sijaan. Muutokset vaikuttavat erityisesti osa-aikatyontekijoihin, joiden vaihtelevia
tybaikoja, nykyisen tyonantajan asettamia tydoikeudellisia velvoitteita seka tyohon
sidonnaisuusaikoja ei ole riittavasti huomioitu. Mikali hallitus kaikista esitetyista faktoista huolimatta
paattaa kiristad osa-aikatyontekijoiden tydonhakuvelvoitetta, PAM esittad, etta velvoite tulisi
suhteuttaa tehtyihin tyotunteihin siten, ettd lahes kokoaikaisesti tyoskenteleville asetetaan
kevyempi velvoite kuin niille, joiden tyoaika on vahdisempi. Tdma takaisi oikeudenmukaisemman
kohtelun ja huomioisi paremmin tyontekijoiden todelliset mahdollisuudet hakea uutta tyota. Lisaksi
tyovoimaviranomaisten tulisi yhdessa muiden viranomaisten kanssa kiinnittda huomiota tilanteisiin,
joissa tyonantajat eivat tydsopimuslain mukaisesti tarjoa lisatunteja osa-aikaisille tyontekijoilleen,
vaan rekrytoivat sen sijaan uutta tyévoimaa.

Hallituksen esityksessa oleva oletus, jonka mukaan tiukempi tydnhakuvelvoite saisi osa-
aikatyontekijat siirtymaan pois tydvoimapalveluista, ei vastaa todellisuutta. Osa-aikatyota
vapaaehtoisesti tekevat eivat yleensa ilmoittaudu tyéttomiksi eivatka saa tydttdémyysturvaa. PAMin
jasenkyselyn mukaan tyonantajaldhtoisesti osa-aikatyota tekevista, jotka olisivat olleet oikeutettuja
soviteltuun ty6ttémyysturvaan, vain 35 % sai soviteltua tyottomyysetuutta (PAMin jasenkysely 2024,
N=11 496). Tulokset osoittavat, ettd ne, jotka kykenevat tulemaan toimeen osa-aikatyolla, eivat
useinkaan ilmoittaudu tyottomiksi, vaikka heilla olisi oikeus hakea soviteltua tyottédmyysturvaa, silla
hallinnollinen kuormitus ja valvonnan kohteena oleminen voivat toimia esteena. Sen sijaan ne,
joiden toimeentulo on riittamaton, joutuvat ilmoittautumaan tyottomiksi tyonhakijoiksi saadakseen
taloudellista tukea.

Tyonhakuvelvollisuuden tiukentaminen ei mydskaan ratkaise vastentahtoisen osa-aikatyon
rakenteellista ongelmaa, joka johtuu ennen kaikkea tydnantajien tarjoamien tyétuntien vahyydesta,
ei tyontekijoiden haluttomuudesta tehda lisatunteja. PAMin mukaan tyénhakuvelvollisuuden tulisi
aidosti tukea tyollistymista eika lisata hallinnollista taakkaa tai rangaista tyontekijoita tilanteista,
joihin he eivat voi vaikuttaa. Painopiste tulisi siirtda yksilolliseen tyonvalitykseen, koulutukseen ja
muihin tyovoimapoliittisiin toimiin, jotka vastaavat tydmarkkinoiden todellisia tarpeita ja edistavat
vakaiden tyosuhteiden syntymista.

2. Nidetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

PAM katsoo, ettd alennetun tyonhakuvelvollisuuden arvioinnissa ei ole huomioitu kaikkia olennaisia
tekijoita riittavasti. Esityksen mukaan tyovoimaviranomaiset voivat myontaa alennetun
tyonhakuvelvollisuuden tapauskohtaisesti huomioiden muun muassa tydssakayntialueen, hakijan
osaamisen, tyokokemuksen, koulutuksen, tyokyvyn sekd ammattitaitosuojan.

Osa-aikatyontekijoiden kannalta on tarkeaa, etta esityksessa tuodaan selkeasti esiin tilanteet, joissa
kokoaikatyota ei ole realistisesti saatavilla esimerkiksi alueellisen tyétilanteen vuoksi. Tallgin
alennettua tyonhakuvelvoitetta tulisi soveltaa automaattisesti. Muuten osa-aikatyota tekevat voivat
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joutua kohtuuttomaan tilanteeseen, jossa velvoite ei vastaa heidan todellisia mahdollisuuksiaan
loytaa kokoaikatyota.

Alennetussa tyonhakuvelvoitteessa tulee huomioida myds osa-aikatyon yhteensovittamisen
kdaytannon haasteet, joista esityksessa ei ole riittavasti mainintoja. Esimerkiksi jos tyontekijalla on jo
lahes kokoaikainen (esim. 30 tuntia viikossa) osa-aikatyo, ei haneltd voida edellyttda toisen osa-
aikatyon hakemista, jos se johtaisi kohtuuttoman suureen tyétuntimaaraan. Lisaksi kahden eri
ty6nantajan tyovuorojen yhteensovittaminen voi olla kdytannéssa mahdotonta tyéhon
sidonnaisuusaikojen ja vaihtelevien tyokokonaisuuksien vuoksi. Nama tekijat myos haastavat osa-
aikaisten tyokykya ja tyoturvallisuutta (ks. esim. TTL 2024: Monimuotoinen ansiotyd: Haaste
tyokyvyn tuelle ja tyoturvallisuudelle). Tyévoimapalveluiden kehittdmisessa on varmistettava, etta
tyonhakuvelvoitteiden kiristiminen ei lisaa ihmisten pahoinvointia ja heikenna heidan toiminta- ja
tyokykyaan.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sddntelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyénhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

PAM katsoo, ettd tydonhakuvelvollisuuden sdaantelyn yksinkertaistaminen ja poikkeuksista
luopuminen eivat tue velvoitteen tarkoituksenmukaista asettamista, vaan voivat johtaa
kohtuuttomiin tilanteisiin erityisesti osa-aikatyota tekevien kohdalla. Vaikka sdaantelyn
yksinkertaistaminen voi vahentaa hallinnollista taakkaa tyévoimapalveluissa, se ei valttamatta
helpota tyénhakijan asemaa. Liiallinen yksinkertaistaminen voi poistaa joustavuuden tydnhakijoilta,
joilla on erilaiset lahtokohdat ja tosiasialliset mahdollisuudet tyollistya. Tyonhakuvelvollisuuden on
huomioitava yksilGlliset tilanteet ja alueelliset tydmarkkinaolosuhteet, eika osa-aikatyota tekeville
tule asettaa eparealistisia velvoitteita, joita he eivat tosiasiassa kykene tayttamaan. Osa-aikatyota
tekevien aktivointia ei tule asettaa itseisarvoksi tilanteessa, jossa kokoaikatyota ei ole riittavasti
tarjolla.

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat seka henkil6t, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyonhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

PAM ei kannata esitystd, jossa osa-aikatyontekijat poistettaisiin automaattisesti alennetun
tyonhakuvelvollisuuden piiristd. Tama voisi johtaa tilanteeseen, jossa osa-aikatyota tekevat
joutuisivat kohtuuttomasti hakemaan neljaa tyopaikkaa kuukaudessa samalla tavoin kuin taysin
tyottomat henkilot. Tyéttdmyysturvan ehdot huomioiden soviteltua pdivarahaa voivat saada vain
henkil6t, jotka tekevat vastentahtoisesti osa-aikatyota. Ndin heilld ei ole mahdollisuutta valita
kokoaikaista tyota tydomarkkinoiden rakenteen takia. Esimerkiksi palvelualoilla yli puolet tyosuhteista
on erilaisia epatyypillisia tyosuhteita. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2021 majoitus- ja
ravitsemisalalla alkaneista tyosuhteista yli 50 prosenttia oli osa-aikaisia ja vahittdiskaupassa osa-
aikaisten tyosuhteiden osuus oli yli 60 prosenttia. Tydnhakuvelvoitteen kiristaminen ei siis muuta
tata perustavanlaatuista tilannetta.

Osa-aikatyontekijoiden kannalta on keskeista, etta hallituksen esityksessa tunnistetaan tilanteet,
joissa kokoaikatyota ei ole realistisesti saatavilla. Muutoin tyonhakijoita velvoitetaan hakemaan
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tyota, jota heidan on kdytannossa mahdotonta ottaa vastaan. Tyonhakuvelvoitetta ei tule asettaa
siten, etta se voisi johtaa tydaikojen kohtuuttomaan kasvuun tai tilanteisiin, joissa kahden eri
tydnantajan tyovuorojen yhteensovittaminen on kdytdnndssa mahdotonta vaihtelevien tydaikojen ja
sidonnaisuusaikojen vuoksi.

Hallituksen esityksessa mainittu ehdotus tietojarjestelmien kehittamisesta tarkempien
tybaikatietojen saamiseksi vaatii lisaselvitysta. Esityksessa ei tismenneta, tarkoittaako tama
tyonantajien ilmoitusvelvollisuuden laajentamista tulorekisteriin, uusia raportointivelvoitteita
tyonhakijoille vai jotain muuta mekanismia. Yksityisilla palvelualoilla, kuten vahittaiskaupassa ja
ravintola-alalla, ty6sopimuksiin kirjataan usein keskimaaraiset viikkotunnit, jotka eivat valttamatta
vastaa todellisia tyotunteja. PAMin jasenkyselyn (2024, N=11 496) mukaan suurin osa osa-aikaisista
tyontekijoista tekee 21-30 tuntia viikossa, ja heistad vain 35 % saa soviteltua tyéttdmyysetuutta.

Tyoaikalain mukaan osa-aikainen tyontekija voi antaa tyosopimuksessaan kertaluonteisen
suostumuksen lisatyohon, mika velvoittaa hanet vastaanottamaan sovitun sdannollisen tydajan
ylittavaa tyota. Kieltdytyminen on mahdollista vain tyovuorolistan mukaisina vapaapaivina ja
talldinkin vain perustellusta syysta. Lisatyo on usein ennakoimatonta ja ilmoitetaan lyhyella
varoitusajalla, mika vaikeuttaa tyontekijan mahdollisuuksia ottaa vastaan tyota toiselta
tyonantajalta. PAM katsoo, ettd tyosopimuksessa annettu kertaluonteinen lisdtydsuostumus
rinnastuu aktiiviseen tyonhakuun, silla se vaikuttaa tyontekijan tydmarkkina-asemaan ja
mahdollisuuksiin sitoutua muuhun tyéhon. Vaihtoehtoisesti PAM esittaa, etta mahdollisuus antaa
tallainen suostumus poistettaisiin tydaikalaista, mika parantaisi tyontekijéiden mahdollisuuksia lisata
tybaikaansa muilla keinoin ja kannustaisi tydnantajia sopimaan tydajoista tarkemmin todelliseen
tyovoimatarpeeseen perustuen.

Jotta tyOnhakijoita ei asetettaisi kohtuuttomiin velvoitteisiin, sddantelyssa tulisi huomioida osa-
aikatyontekijoita sitovat velvoitteet (kuten esim. tydaikalain lisdtydsuostumus), tydaikojen
vaihtelevuus ja todelliset mahdollisuudet lisata tydaikaansa seka tydmarkkinoiden rakenteelliset
realiteetit.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

Hallituksen esityksen mukainen tyotarjousten sdaantelyn tiukentaminen voi merkittavasti lisata
tyonhakijoiden velvollisuuksia, silla tyotarjousten hakeminen tulee muun tyonhakuvelvoitteen
lisdksi. Tama kasvattaa hallinnollista taakkaa ja kuormittaa erityisesti tyénhakijoita, joilla on jo
aktiivinen tyonhakuprosessi kdynnissa.

Lisaksi on riski, etta tyotarjousten laatu heikkenee, jos niita laaditaan automaattisesti ilman
tyonhakijan osaamisen ja tydmarkkinatilanteen huolellista arviointia. Tama voi johtaa siihen, etta
tyonhakijoille tarjotaan ty6paikkoja, jotka eivat vastaa heiddn osaamistaan tai ovat epatyypillisia
tyosuhteita, jotka eivat takaa riittdvaa toimeentuloa. Taman vuoksi PAM korostaa, etta
tyotarjousten ei tule olla velvoittavia, ja niiden on perustuttava tarkasti harkittuun tyottoman
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osaamiseen ja ammattiin. Lisdksi tyOtarjousten on taattava riittava toimeentulo, minka vuoksi niiden
tulee koskea ainoastaan kokoaikaisia tyosuhteita.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

PAM katsoo, ettd heti tyonhaun alussa asetettu velvoittavuus tyotarjouksissa ei tue
tarkoituksenmukaista tyollistymistd, ellei tydnhakijan yksilollista tilannetta ja tydmarkkinoiden
todellisuutta huomioida. Velvoittavuus voi johtaa siihen, ettd tydnhakijat hakevat tyopaikkoja, joihin
heilld ei ole realistisia mahdollisuuksia, mika lisda tarpeetonta byrokratiaa seka tyonantajien
hallinnollista taakkaa. Erityisesti palvelualoilla, joilla osa-aikaty6 ja tydvoiman tarpeen vaihtelu ovat
yleisia, tyotarjousten tulee perustua realistisesti tydnhakijan osaamiseen ja
tyémarkkinatilanteeseen.

Tyotarjouksia on perusteltua lahettda jo tyonhaun alkuvaiheessa, mutta ilman velvoittavuutta.
Tyollisyyden parantamiseksi tulisi keskittya tydmarkkinoiden rakenteellisiin ongelmiin ja
tyonhakijoiden osaamisen vahvistamiseen sen sijaan, etta vastuuta asetetaan tyontekijoille asioista,
joihin he eivat voi vaikuttaa.

3. Selkeyttddko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

PAM ei pida tyotarjouksia koskevia muutoksia selkeyttaving, koska velvoittavuuden lisdaminen ei
huomioi riittavasti tydnhakijoiden yksil6llisia tilanteita. Mekaanisesti kohdennetut tyotarjoukset
voivat johtaa siihen, etta tyonhakijat velvoitetaan hakemaan tyopaikkoja, jotka eivat vastaa heidan
osaamistaan, toimeentulotarpeitaan tai tydaikojen yhteensovittamisen edellytyksia. Tallainen
menettely lisad epaselvyyksia ja kasvattaa riskid perusteettomille sanktioille, mika ei edista kestavaa
tyollistymista.

Viranomaisten tehtavana tulisi olla laadukkaiden tydsuhteiden edistaminen, ei niiden
heikentaminen. Jos tyotarjouksia kohdennetaan ilman huolellista arviointia, jarjestelma voi alkaa
ohjata ty6nhakijoita epavarmoihin ja huonosti palkattuihin ty6suhteisiin sen sijaan, etta se tukisi
vakaita ja kestavia tyollistymismahdollisuuksia. Tdma ei ainoastaan heikenna tydnhakijoiden asemaa,
vaan voi myos vaaristaa tydmarkkinoita ja vahentaa tyontekijoiden halukkuutta sitoutua tyéhon, jos
tarjotut tyopaikat eivat tarjoa riittavaa toimeentuloa tai urakehitysmahdollisuuksia. Todellinen
selkeys saavutettaisiin, jos tyOtarjousten velvoittavuus perustuisi tydénhakijan tilanteeseen ja jos
jarjestelma tukisi pitkdjanteisesti laadukkaiden tydpaikkojen lisadntymista tydmarkkinoilla.

1. Onko teilld lausuttavaa tyénhakijalle tai tydovoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

PAM katsoo, ettd tydonhakuprofiilin laatimis- ja julkaisupakko palvelualustalla ei ole kaikilta osin
tarkoituksenmukainen, ja siihen liittyy seka tyonhakijoiden oikeuksiin etta tydmarkkinoiden
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toimivuuteen liittyvia riskeja. Profiilin laatiminen voi tukea tyollistymistd, jos se toteutetaan
joustavasti ja vapaaehtoisuuteen perustuen. Velvoittavuus, joka koskee kaikkia tydnhakijoita ilman
yksilollista harkintaa, voi kuitenkin aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa erityisesti niille,
joiden tydnhaku ei ole suoraviivaista tai jotka jo ovat aktiivisesti mukana tydmarkkinoilla, kuten osa-
aikatyota tekevat tydonhakijat.

Tietosuojan nakoékulmasta velvollisuus julkaista tydnhakuprofiili herattaa huolia, silla sen tiedot
voivat paljastaa tyonhakijan henkil6llisyyden ja altistaa hdnet epatoivotuille yhteydenotoille,
erityisesti pienilla paikkakunnilla, vaikka profiilit olisivatkin lahtékohtaisesti anonyymeja. Lisaksi
ehdotettu jarjestelma voi johtaa siihen, etta tyonhakijat velvoitetaan julkaisemaan tietoja, vaikka
tama ei edistdisi heidan tyollistymistdaan. On tarkeda varmistaa, etta tyonhakuprofiilien
laatimisvelvollisuus ei johda siihen, ettd tydnhakijoita kohdellaan ensisijaisesti tietojarjestelman
kayttdjind, vaan heidan palvelutarpeensa ja oikeutensa ovat etusijalla.

PAM katsoo, ettd tyonhakuprofiilin tietojen julkaisemisen tulisi perustua ensisijaisesti tyonhakijan
suostumukseen, ei velvoitteeseen. Tyonhakijan tulisi voida pdattaa, kuinka laajasti hdnen tietonsa
ovat ndhtavissa ja kenelle ne ovat saatavilla. Lisdksi jarjestelmassa tulisi olla selkedammat mekanismit
sen varmistamiseksi, etta tyonhakijat voivat paivittaa tai poistaa tietojaan ilman tarpeetonta viivetta.
Léahtokohtana tulisi olla, etta rekrytointi tapahtuu laadullisin perustein eika pelkastdan jarjestelmaan
tallennettujen tietojen pohjalta.

2. Onko teilla lausuttavaa tyénhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkil6tietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

PAM nadkee tyonhakuprofiilin tietojen julkaisemisvelvollisuudessa useita haasteita, erityisesti sen
osittaisessa julkisessa saatavuudessa. Vaikka tyonhakuprofiilit ovat lahtékohtaisesti anonyymeja,
niiden sisaltamat tiedot, kuten koulutus, tyokokemus ja osaaminen, voivat epadsuorasti paljastaa
tyonhakijan henkilollisyyden — varsinkin pienemmilla paikkakunnilla. Tama voi altistaa tyonhakijat
epatoivotuille yhteydenotoille ja vaikuttaa heidan yksityisyyteensa, erityisesti jos tyonhakija on jo
osa-aikaty6ssa ja etsii toista osa-aikatyota ilman, ettd nykyinen tydnantaja tietda asiasta.

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

PAM katsoo, ettd tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevat muutokset eivat taysin turvaa
tyonhakijoiden tietosuojaa ja oikeuksia, ja siksi niita tulisi tarkastella kriittisesti ennen laajaa
kayttoonottoa.

Erityisen huolestuttavaa on, etta tyonantajat ja henkiléstovuokrausyritykset voivat hakea ja
tarkastella tyonhakijoiden profiileja palvelualustalla ilman tydnhakijan aktiivista suostumusta. Vaikka
tyonhakuprofiilit ovat [ahtokohtaisesti anonyymeja, niiden sisaltamat tiedot voivat epdsuorasti
paljastaa tyonhakijan henkildllisyyden, erityisesti pienemmilla paikkakunnilla ja erikoisaloilla. Tama
voi johtaa tilanteisiin, joissa tyonhakijat altistuvat epatoivotuille yhteydenotoille.
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Lisaksi vuokrafirmat ja tyonvalitysyritykset voivat kayttaa tietovarannon tietoja
rekrytointitarkoituksiin, mika voi johtaa epaselviin ja jopa vaarinkaytoksiin johtaviin menettelyihin. Ei
ole riittavan selkead, miten tietojen kdyttda valvotaan tai miten tydnhakija voi seurata, kuka hanen
tietoihinsa on paassyt kasiksi ja mihin tarkoitukseen niita on kdytetty. PAM korostaa, etta
tyonantajien ja muiden toimijoiden paasy tyonhakuprofiileihin tulee maaritella tarkemmin ja
tyonhakijan oikeuksia tietosuojan suhteen on vahvistettava.

PAM pitaa lisdaksi ongelmallisena sita, ettad tyonhakijoilla ei ole taytta maaraysvaltaa tietojensa
sdilytykseen ja poistamiseen, vaikka heilla tulisi olla oikeus hallita tydnhakuprofiilinsa nakyvyytta ja
kayttoa joustavasti. Tydnhakijan tulee voida poistaa tietonsa ilman tarpeetonta viivettd, jos han ei
halua enaa olla mukana palvelussa.

Nain ollen PAM esittda, etta tietovarannon hallintaa ja tietojen kasittelya tulee kehittaa
tyonhakijoiden yksityisyyttd paremmin turvaavaksi, ja etta tyonhakijoille annetaan laajempi oikeus
paattaa omien tietojensa julkaisemisesta ja sailyttamisesta.

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

PAM haluaa korostaa osa-aikatyontekijoiden osalta tdssa lausunnossa aiemmin esiin nostettuja
seikkoja, kuten tydoikeudellisia velvoitteita, kilpailukieltosopimuksia seka lahes kokoaikaisesti
tyoskentelevien realistisia mahdollisuuksia hankkia toinen osa-aikatyo tdydentamaan tydaikaansa.
Nama tekijat vaikeuttavat osa-aikatyontekijoiden tyonhakuprofiilin laatimisvelvoitteen toteuttamista
ja voivat asettaa heidat kohtuuttomaan asemaan.

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdaan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettdvissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

PAM pitda nuorten koulutukseen liittyvan hakuvelvoitteen muuttamista kannatettavana, silla
koulutuksen ja siihen liittyvien hakumenettelyiden kehitys ei ole aiemmin heijastunut
tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaan. On myonteistd, ettd koulutusvelvoitteen voi jatkossa
tayttda myos hakemalla muihin kuin tutkintoon johtaviin koulutuksiin, silla tdma voi tarjota nuorille
joustavampia vaihtoehtoja tyomarkkinoille siirtymisessa.

Lisdksi muutos voi vahentda nuorten tarvetta turvautua perustoimeentulotukeen. Aiemmin
koulutukseen hakeutumisvelvollisuus tayttyi vain tutkintoon johtavasta, ammatillisia valmiuksia
antavasta koulutuksesta. Jos tata edellytystd ei tayttanyt, nuori menetti helposti oikeutensa
tyottdomyysturvaan ja joutui turvautumaan toimeentulotukeen. Toimeentulotukilain
kokonaisuudistusta valmistelevan virkamiestyoryhman loppumuistiossa onkin todettu, etta 18—24-
vuotiaat ovat yliedustettuina toimeentulotuen saajissa.
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Talla hetkella alle 25-vuotiaat ilman koulutusta jadvat usein toimeentulotuen varaan, mika ei edista
pitkdjanteista tydmarkkinoille kiinnittymistd. Tyottdmyysturvan ehtojen muuttaminen voi auttaa
ohjaamaan nuoria koulutukseen mygs ei-tutkintoon johtavien opintojen kautta, mika on erityisen
hyodyllista niille, jotka eivat vield tiedd, mihin suuntautuisivat. Tama voi vahentda myds opintojen
keskeyttamista ja riippuvuutta viimesijaisesta sosiaaliturvasta.

2. Onko teilld lausuttavaa ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

Merkittdava muutos tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen liittyy tyévoimaviranomaisen osoittamien
tyopaikkojen hakemisen velvoittavuuden tiukentamiseen seka osa-aikatyota tekevien
tyonhakuvelvoitteen kiristamiseen yhdesta haettavasta tyopaikasta neljdan. Lisaksi laiminlyonteja
tarkasteltaisiin jatkossa erillisind rikkomuksina: jos tyonhakija jattda ilman patevaa syyta seka
hakematta hanelle osoitetun tyopaikan etta laiminly6 tyollistymissuunnitelmaan kirjatun
hakuvelvoitteen, hanelle asetetaan erillinen tyottomyysturvaseuraamus kummastakin. Nykyisin
tallaisesta tilanteesta seuraa vain yksi sanktio.

Muutokset tekevat seuraamusjarjestelmasta aiempaa raskaamman ja monimutkaisemman, silla yksi
laiminlyonti voi johtaa useisiin erillisiin sanktioihin. Tama lisda epavarmuutta ja kasvattaa
tyottémyysturvan menettamisen riskia ilman, etta se aidosti tukee tyénhakijoiden tyollistymista. Jos
hallituksen tavoitteena on hallinnon yksinkertaistaminen ja sujuvoittaminen, tdma muutos vie
kehitysta painvastaiseen suuntaan, silla tydvoimavirkailijoiden on jatkossa seurattava ja valvottava
tyonhakijoiden toimia entista tarkemmin.

Nain ollen PAM ehdottaa, etta laiminlyonteja ei jatkossa tarkasteltaisi erillisind rikkomuksina, vaan
jarjestelma sailyisi nykyisessa muodossaan, jossa samasta kokonaisuudesta seuraa vain yksi
seuraamus. Tama varmistaisi jarjestelman oikeudenmukaisuuden ja kohtuullisuuden ilman
tarpeetonta lisdbyrokratiaa.

3. Onko teilld lausuttavaa muista ty6ttomyysturvamuutoksista?

1. Onko teilla lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

Osa-aikaisesti tyoskentelevien osalta tydnhakuvelvoitteiden kiristamisen vaikutukset voivat olla
monitahoisia. Kuten esityksessa todetaan, on perusteltua olettaa, etta velvoitteiden kiristaminen voi
ensisijaisesti johtaa tyotuntien maaran kasvuun. Toisaalta on myds mahdollista, ettd tiukentuvat
velvoitteet saavat osan tyontekijoista vetdaytymaan kokonaan tyovoimapalveluista, mika tarkoittaisi
samalla tyottomyysturvan menettamista. Tama taas ei ole toivottavaa, silld toimeentulon
heikentyessa kdyhyys kasvaa, mika voi johtaa laajempiin yhteiskunnallisiin seurauksiin. Lisaksi
tallainen kehitys heikentdisi mahdollisuuksia ohjata osa-aikatyontekijoita kohti kokoaikaista
tyollistymista, mika olisi seka yksildiden etta tydmarkkinoiden kannalta haitallista.
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Esityksessa nostetaan esille tarkea huomio siita, ettd osa-aikatyota tekevat henkil6t ovat jo tyollisia,
mika tulee huomioida tydllisyyspolitiikan tavoitteita asetettaessa. Tydnhakuvelvoitteiden
lisakiristykset saattaisivat ndin ollen johtaa vain marginaalisiin lisahy6tyihin tydmarkkinoiden
kokonaisuuden kannalta ja sisaltavat samalla riskin, ettd osa nykyisista osa-aikatyontekijoista jaa
kokonaan tyévoimapalveluiden ulkopuolelle.

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

PAM korostaa, etta tyovoimaviranomaisten harkintavallan laajentaminen edellyttaa riittavaa
resursointia, jotta palvelut voidaan toteuttaa laadukkaasti ja yhdenmukaisesti. Tama tarkoittaa seka
riittavaa henkilostomaaraa etta henkiloston osaamisen vahvistamista ja jatkuvaa koulutusta.

On erityisen tarkeaa, etta tydvoimaviranomaiset kykenevat tunnistamaan tyénhakijoiden yksilolliset
tarpeet ja tydmarkkina-aseman, etenkin osa-aikaisten ja epatyypillisissa tydsuhteissa
tyoskentelevien, osatydkykyisten ja pitkaaikaistyottomien kohdalla. Riittamattémat resurssit tai
puutteellinen osaaminen voivat vaarantaa paatoksenteon yhdenmukaisuuden seka heikentaa
palveluiden laatua.

PAM pitda valttamattdmana, etta tydvoimaviranomaisten riittava henkildsto ja heidan jatkuva
koulutuksensa turvataan, jotta voidaan taata tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelu seka
palveluiden tasapuolisuus.

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

PAM korostaa, etta tyovoimapolitiikan tavoitteena tulee olla laadukkaiden ja vakaiden tyosuhteiden
edistaminen, ei pelkdstaan tyollisyysasteen nostaminen keinolla milla hyvansa. Esityksen
vaikutusarvioissa ei ole riittavasti huomioitu sita, millaisiin tydsuhteisiin tyonhakijat ohjautuvat ja
turvataanko nailla heidan toimeentulonsa.

Palvelualoilla suuri osa tyopaikoista on epatyypillisid, kuten osa-aikaisia tai maaraaikaisia.
Tyollisyystoimenpiteiden ei tule johtaa siihen, etta tyonhakijat ohjataan entistd enemman
epdvarmoihin tyosuhteisiin ilman aitoa mahdollisuutta vakinaiseen tai kokoaikaiseen tyohon.
Esimerkiksi VATT:n (Tomi Kyyra ja Hanna Pesola, 2020) tutkimuksen mukaan ansioturvan keston
lyhentdminen lyhensi kylla tyottomyysaikaa, mutta myos tyottomyyden jalkeinen tyosuhde jai usein
lyhyemmaéksi. Tama ei vahvista tyottomien asemaa tyomarkkinoilla. Tyénhakijoille on tarjottava
myo6s osaamisen kehittamista ja etenemismahdollisuuksia tyouralla.
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PAM suhtautuu kriittisesti esitykseen, jossa tydvoimaviranomaisille annettaisiin oikeus kasitella
tyonhakijoiden tulorekisteritietoja tyottomyyden pitkittymisen arvioimiseksi. Tallaisen
tiedonsaantioikeuden hyoty on kyseenalainen, koska ty6ttdmyyskassat jo nykyisin valvovat
tulotietoja arvioidessaan tyottomyysturvaoikeutta. Erityisesti osa-aikatyontekijoiden kohdalla
tulorekisterit eivat anna riittavaa kuvaa tyomaarasta, kaytettavyydesta tai tyon vastaanottamisen
mahdollisuuksista, eivatka ne huomioi tyoaikalainsdadannon tai tydsopimusten rajoitteita.

My®0s yksityisten tyonvalitysyritysten tyottomien tyonhakijoiden tietojen saaminen on ongelmallista.
Tama voi lisata epatyypillisten ja matalapalkkaisten tyosuhteiden maaraa seka heikentaa
tyonhakijoiden asemaa. Yksityisten tyonvalitysyritysten toimintalogiikka saattaa johtaa nopeisiin
rekrytointeihin lyhytaikaisiin ja joustaviin tehtaviin ilman aitoa mahdollisuutta vakinaistamiseen tai
urakehitykseen.

Pitkalla aikavalilla esitetyt muutokset voivat heikentaa tyontekijoiden toimeentuloa, lisata
tydmarkkinoiden polarisoitumista ja vaikeuttaa tyourien jatkuvuutta. PAM vaatii, etta
tyonhakijoiden tietosuojaa seka oikeudenmukaista ja ihmisarvoista kohtelua vahvistetaan. Lisdksi
tyonvalitysyritysten oikeutta saada ja kasitella tyottomien tyonhakijoiden tietoja on saadeltava
tiukasti. Nain turvataan tyontekijoiden asema seka edistetaan tyomarkkinoiden kestavaa ja
laadukasta kehitysta.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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