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Lausunnonantajan lausunto
Tyotarjousten velvoittavuuden lisédminen

Arviointimuistiossa todetaan, ettd "tyottomyysturvalaissa saddettaisiin, ettd osa-aikatyota tekevalla
on pateva syy kieltdytya tarjotusta osa-aikaisesta tyosta tyhaastattelun jalkeen, jos olemassa
olevan ja uuden osa-aikatyon tydsopimusten mukainen tydaika ylittaisi 40 tuntia viikossa tai
tyovuorojen yhteensovitus olisi ilmeisen mahdotonta. Tarkoitus on, etta pyrittdisiin sopimaan
sellaisesta tydajasta, etta kahden osa-aikaisen tyon yhteensovittaminen onnistuu. Pateva syy
kieltaytya tarjotusta tydsta voisi olla kasilla vasta haastattelun jdalkeen, jos tulos olisi se, etta tydaika
ylittaisi 40 tuntia viikossa tai tydvuorojen yhteensovitus olisi ilmeisen mahdotonta.”

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta esitetyn tyottomyysturvalainmuutoksen osalta olisi hyva
huomioida erityisesti seuraavat seikat:

- Asiassa olisi hyva arvioida sita, ettda mita selvitysta haastattelussa kdaymisesta seka toiden
yhteensovittamisen mahdottomuudesta KEHA-keskukselle tulisi mahdollisesti esittaa.

- Asiassa olisi hyva huomioida, ettd eri ammateissa viikoittaisen kokoaikaisen tyontekijan tydaika on
alle 40 tuntia.

- Osa-aikatoiden osalta vahimmaistyotydaika saattaa olla tuntimaarissa ilmoitettuna
tyopaikkailmoituksessa, jolloin haastattelussa kdyminen voi olla ilmeisen tarpeeton seka tyénantajan
etta tyonhakijan osalta, mikali on selvaa, etta toita ei voida sovittaa yhteen.
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- Asiassa olisi hyva arvioida sitd, ettd mika katsotaan haastatteluksi. Huomioon tulisi ottaa se, etta
aina varsinaista haastattelutilaisuutta ei jarjesteta, vaan muunlainen kontaktointi voi kdytannossa
toimia haastatteluna.

- Asiassa tulisi arvioida, etta miten haastatteluissa kdaymista ja tyon hakemisen tayttamista on
tarkoitus seurata. Samalla tulisi arvioida, ettd minka kuukauden tyénhakuvelvollisuuden tyon
hakeminen tayttaa, mikali haastattelussa kdyminen on edellytys hakemisvelvollisuuden
tayttamiselle.

- Huomioon tulisi ottaa se, etta tyontekopaikat saattavat sijaita kaukana toisistaan, jolloin pelkastdan
tyOajat ja tyotunnit eivat viela riittdisi kertomaan, etta voiko toitd tehda samaan aikaan.

- Mikali tydnhakija jattaisi hakematta tydvoimaviranomaisen tarjoamaa osa-aikatyota, mahdollinen
seuraamus asetettaisiin TTL 2 a luvun 9-10 §:n porrastetun seuraamusjarjestelman mukaisesti. Jos
tyonhakija sen sijaan hakisi tarjottua tyota, osallistuisi tydhaastatteluun ja taman jalkeen kieltaytyisi
tybnantajan tarjoamasta tyostd, mahdollinen seuraamus asetettaisiin TTL 2 a luvun 4 §:n
perusteella. Seuraamukset olisivat siten ilmeisesti eritasoisia riippuen siitd, missa vaiheessa
tyotarjousprosessia kieltaytyminen tapahtuu. Asiassa olisi pyrittava valttamaan saantelyn
monimutkaistumista ja huomioitava saantelyn ymmarrettavyys tyonhakija-asiakkaille

Tyovoimaviranomaisen kirjallisesta muistutuksesta luopuminen

Nuoret ja velvollisuus hakea opiskelupaikkoja ty6ttomyysetuuden edellytyksena

Arviomuistion mukaan tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta koulutukseen
hakuvelvollisuutta voisi tayttda muullakin opiskelupaikkojen hakemisella kuin tutkintotavoitteisia
opiskelupaikkoja hakemalla. Lisdksi arviomuistion mukaan koulutukseen hakuvelvoitteen
tayttamisen takarajaa elokuun ja syyskuun vaihteessa muutettaisiin siten, etta hakuvelvollisuutta
seurattaisiin ajallisesti monimuotoiset opintopolut paremmin huomioivalla tavalla.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd hakuvelvoitteen tayttamisen takaraja 31.8. on ollut toimiva.
Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd haettava koulutus voi jo nyt alkaa myéhemminkin
syyslukukaudella, kunhan hakeutuminen on tapahtunut 31.8. mennessa. Nykyinenkin sdantely on
siten mahdollistanut yksil6lliset tulkinnat.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa lisdksi, ettd mikali koulutushakuvelvollisuuden voi tayttaa hakemalla
muitakin kuin tutkintotavoitteisia opiskelupaikkoja, tulisi arvioida sitd, tayttavatkd myos
lyhytkestoisten opinnot tai sivutoimiset opinnot koulutushakuvelvollisuuden. Mikali sivutoimisiin
opintoihin hakeminen tayttaisi velvollisuutta, olisi henkil6llda mahdollisuus saada tyottomyysetuutta
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my0s kyseisen koulutuksen ajalta. Jos taas haettavalta koulutukselta edellytetdan sita, ettd se on
paatoimista, voi tama aiheuttaa epatietoisuutta siita, ettda mitkd opinnot katsotaan paatoimisiksi ja
hyvaksytaan hakuvaihtoehdoksi.

Lisaksi Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta hakuvelvoitteen laajentaminen ja hakuvelvollisuuden
ajallisen seurannan mahdollinen laajentaminen voi aiheuttaa virkailijoille lisatyota ja epaselvyytta.

Palveluprosessin uudistaminen (ml. tyénhakuvelvollisuus)

Arviomuistiossa kuvataan sitd, etta palveluprosessi perustuisi vahvasti asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tyovoimapalveluiden asiantuntija arvioisi alkuhaastattelussa. Taydentavien
tyonhakukeskustelujen maara seka tyonhakuvelvollisuuden laajuus maaraytyisivat asiakkaan
palvelutarpeen mukaisesti.

1)Palvelutarpeen arvioinnissa, samoin kuin tyottomaksi jdamisen ja tyottomyyden pitkittymisen
arvioinnissa voidaan kayttaa tietoja, joita asiakkaasta on jarjestamislain 114 §:n mukaan mahdollista
kasitelld. Naihin tietoihin ei kuulu esimerkiksi tiedot henkilon tuloista. Arviomuistiossa todetaan, etta
tulotiedot olisi lisattdava 114 §:n listaan henkildasiakkaasta kasiteltdvista tiedoista, ja samalla
saadettava, mihin tarkoituksiin niita voi kasitella.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd lahtokohtaisesti arviomuistiossa todettu tulotietojen kasittely
pitda sisallaan riskeja. Tulotietoja koskevien tietojen kasittelyn luonne ja vaikutukset seka tallaiseen
kasittelyyn liittyvat riskit tulisi arvioida yksityiskohtaisesti. Mahdollisesti esitettavan saantelyn tulisi
olla tarkkarajaista. Saantelyn olisi taytettava perustuslain 10 §:33 koskevassa
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa tulkintakdaytanndssa asetetut edellytykset.
Perustuslakivaliokunnan mukaan on lahtokohtaisesti riittavaa perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sdantely tayttaa EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.
Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdadannon nojalla. Kansallisen erityislainsdadannon sadtamiseen
tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamattomaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Lisdksi mm. PeVL 96/2022
vp, PeVL 28/2022 vp

2)Arviomuistiossa todetaan, etta lainsdaadannossa saddettaisiin, mihin tietoihin palvelutarpeen
arviointi voi perustua, seka taydentavien tydonhakukeskustelujen jarjestamista ja
tyonhakuvelvoitteen asettamista koskevan harkintavallan perusteista ja rajoista.
Tyovoimapalveluiden asiantuntija maarittelisi kunkin yksittdisen tyonhakijan osalta taydentavien
tyonhakukeskustelujen maaran ja tydnhakuvelvoitteen ndiden periaatteiden mukaisesti ja ndissa
rajoissa.
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Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta arviomuistiossa lapikayty malli, jossa tydnhakijoita rajattaisiin ja
jaettaisiin erisisaltoisiin palvelupolkuihin ja erilaajuiseen tyonhakuvelvollisuuteen, voi sisaltda riskeja
tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden osalta.

3)Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd nykyinen ja 1.1.2025 voimaantuleva uusi lainsdadanto (laki
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd) pitda jo nyt sisallaan lukuisia asiakasryhmakohtaisia
poikkeussaantoja. Esitetty malli toisi lainsddadantoon uusia asiakasryhmakohtaisia poikkeusaantoja,
mika voisi tehda lainsadadannosta entisestdaan vaikeaselkoisempaa. Professori Tuori on jo aiemmin
todennut selvityksessdan (s. 17), ettd mitda enemman poikkeuksia on, sitd vaikeampaa on hahmottaa
oikeustilaa. Esimerkkina selvityksessa mainitaan muun muassa tyohakuvelvollisuus ja monimutkaiset
poikkeussaannokset tydnhakuvelvollisuuteen. Nain ollen Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettd uusien
asiakasryhmakohtaisten poikkeussdaantojen tuomiseen lainsdadantdon tulisi lahtokohtaisesti
suhtautua kriittisesti.

Yksityisen tyonvalityksen mahdollisuus saada tietoja tyonhakijoista

Arviomuistion mukaan kirjautuneet tydnantajat ja tyonvalitysyritykset voisivat tehda hakuja
julkaistuista tyonhakuprofiileista. Lisaksi arviointimuistion mukaan tyénhakija voitaisiin velvoittaa
julkaisemaan tyonhakuprofiili tydottomyysetuuden menetyksen uhalla.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta salassa pidettavan asiakkuuden ja tietosuojan nakékulmasta
arviomuistiossa esitettyyn henkil6tietojen ja tydonhakuprofiilin padasaantoiseen julkaisupakkoon
liittyy ongelmakohtia, minka vuoksi kattava tietosuojatarkastelu on toivottava.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta tietosuojan nakdkulmasta huomioon otettavia seikkoja ovat
erityisesti:

- Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa ei sdadeta yksityisten tyonvalitysyritysten
tiedonsaantioikeudesta.

- Henkil6 on alisteisessa asemassa viranomaiseen nahden, joten yhdessa
tyottomyysturvaseuraamuksen kanssa henkil6lla ei ole tosiasiassa aitoa valinnanvapautta
henkil6tietojen kasittelyn suhteen.

- Tyonhakuprofiilin laatimisen ja yllapitdmisen tulisi perustua aina asiakkaan aitoon
vapaaehtoisuuteen, profiilien tulisi pysya anonyymeina eika profiileihin saisi tallettaa salassa
pidettavia tietoja. Lisaksi sdilytysaikojen tulisi olla rajatut.
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- On varmistuttava siitd, etta tietoja yhdistelemalla henkilon anonymiteetti ei vaarannu.

- Ongelmia voi syntya sen osalta, etta henkilo sekoittaa tydnhaun aloituksen yhteydessa, etta mitka
tiedot tulevat julkisiksi ja mitka eivat.

- Kdytannon toimin, esimerkiksi teknisin ja tydnhakuprofiilin rakenteellisin keinoin tulisi huolehtia
siitd, etta julkiset ja salassa pidettavat tiedot eivat sekoitu keskenaan.

- Tyonhakijoita tulisi riittavalla tasolla selkeasti informoida ja ohjeistaa profiilin yllapidon
tietosuojaan liittyvista kysymyksista siten, etta asiakkaat ymmartavat miten heidan henkilotietojansa
kasitelldaan ja miten niita voidaan kayttaa ja mihin he sitoutuvat.

- Mikali profiili olisi pakko julkaista, tulee se voida kuitenkin poistaa henkilon pyynndsta. Taman
vuoksi tulisi pohtia, kauanko profiilia tulisi pitda palvelussa ja mita tietoja sen tulisi sisaltaa, jotta
asiasta ei voida asettaa tyottomyysturvaseuraamusta.

- Tyottomyysturvaseuraamuksen asettamisen osalta KEHA-keskuksella tulisi olla tieto profiilin
sisallosta seka julkaisuaika ja poistamisaika vield senkin jalkeen, kun henkilé on pyytdnyt profiilin
poistamista ja se on poistettu. Tata varten KEHA-keskuksella tulisi olla oikeus tarkastella
tyonhakuprofiileja ja profiilien tulisi olla tarkasteltavissa myos jalkikateen.

Yleinen palaute / Muut muistion kohdat

Kaura-aho Heidi
Uudenmaan ELY - Uudenmaan ELY-keskus, Oikeudelliset palvelut —yksikko

Lausuntopalvelu.fi 5/5



