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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittdmista kos-kevaksi lainsaadanndksi.
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kiittda mahdollisuu-desta lausua luonnoksesta.

Esitykselld muutettaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamislakia, tyollistymisen monialai-sesta
edistdmisestd annettua lakia, kotoutumisen edistamisesta annettua lakia, tyottomyysturvalakia,
kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia, saamen kielilakia ja tulotietojarjestelmasta annettua
lakia. KT:n nakokulmasta keskeisimpida myonteisia uudistuksia olisivat tyonhakijan palveluprosessin
keventaminen ja tyonhakijan haettavaksi osoitettujen tyopaikkojen velvoittavuuden lisdaminen. KT
kannattaa myos sitd, ettd tyonhakijaksi rekisterdityneelle asetettaisiin velvollisuus tyonhakuprofiilin
laatimiseen ja julkaisemiseen. Sen sijaan KT vastustaa, etta tydvoimaviranomaiselle saddettaisi uusi
lakisdateinen tehtava laatia ja julkaista tyonhakijan puolesta hanen tyonhakuprofiilinsa tilanteissa,
jossa han ei suoriudu velvoitteestaan maaraajassa.

Ehdotettujen muutosten katsotaan vahentdvan kuntien peruspalvelutehtdvia 3,3 miljoonaa euroa
vastaavalla maaralla, joka huomioitaisiin kunnan peruspalveluiden valtionosuuden vdahennyksena.
Osana hallituksen julkisen talouden sopeuttamista on tyévoimapalveluiden rahoitukseen tehty jo
aikaisemmin merkittavia vahennyksia. Hallitusohjelmaan on myos kirjattu, ettd kuntien tehtavia
tultaisiin vdhentamaan tata vastaavasti. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT toistaa jo aiemmissa
lausunnoissaan nostaman nakemyksensa siita, ettd palkkatukeen hallituksen esitykselld 120/2024 vp
ehdotetuilla ja eduskunnan jarjestamislakiin hyvaksymilla muutoksilla ei ole tosiasiallisesti
vahennetty kuntien tehtdvia, vaan vain kavennettu kuntien kdytettavissa olevaa palveluvalikoimaa.
KT vastustaa esitysta kuntien valtionosuuksien vahentamisesta ottaen myds huomioon, etta
lakiesitysluonnoksessa esitetdan tydvoimaviranomaisille uusia lakisaateisia tehtavia. KT esittaa
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valmistelun kdynnistamista uudelleen huomioiden kuntien tosiasialliset edellytykset suoriutua
ehdotettavaksi sdddetyista velvoitteista.

1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?

Valtiontalouden tarkastusvirasto selvitti vuonna 2023 (tarkastuskertomus 16/2023) ns.
Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toteutumista julkisissa tydvoima- ja yrityspalveluissa etenkin
vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden kohdalla. Palvelumallin tavoitteena on ollut alusta lahtien tukea
tyonhakijaa yksilollisemmin, varhemmin ja tiiviimmin seka lisatd omaehtoista tyonhakua maarallisen
tyonhakuvelvoitteen asettamisen myota. Tarkastuskertomuksen keskeinen tulos oli kuitenkin, etta
palvelumalli kohtelee tyonhakijoita kaavamaisesti ja epayksilollisesti: omatoimisia tydnhakijoita
ylipalvellaan ja vaikeasti tyollistyvia alipalvellaan. KT:n nakemyksen mukaan henkildstéresurssia
tulee voida kohdentaa eniten palvelua tarvitseville tyénhakijoille kaavamaisesti saadellyn
palveluprosessin sijaan. Nyt HE-luonnoksessa esitetty kokonaisuus vastaa paapiirteittain edella
mainitun VTV:n tarkastuskertomuksen havaintoja ja suosituksia. Palvelujen kohdentaminen
yksilollisen palvelutarpeen mukaisesti on oikeansuuntainen uudistus. Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT kannattaa palveluprosessiin esitettyja muutoksia. Harkintavallan
lisadamiselld voidaan palvelua kohdistaa nykyista enemman tukea tarvitseville. KT:n my6s katsoo,
ettd uudistus tukee paikalliset haasteet ja mahdollisuudet paremmin huomioivan tyévoimapalvelun
jarjestamista tyollisyysalueilla. KT esittaa kuitenkin harkittavaksi palveluprosessin yksinkertaistamista
nyt esitettya voimakkaammin, esim. taydentavien tyénhakukeskustelujen sisalloista voitaisiin saataa
tyonhakukeskusteluja koskevissa saannoksissa

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestimisen madraajan pidentamisen viidesta arkipaivasta kymmeneen
arkipaivaan kannatettavana?

Esitysluonnoksessa ehdotetaan alkuhaastattelujen jarjestamisen maardajan pidenta-mista viidesta
arkipaivasta kymmeneen arkipdivaan. Kunta- ja hyvinvointialuetydonantajat KT pitda esitysta talta
osin kannatettavana. Jo edelld viitatussa VTV:n tarkastusraportissa tuodaan esille, etta vain joka
kymmenes alkuhaastatteluista pystyttiin toteuttamaan viidessa paivassa. Alkuhaastattelujen
jarjestaminen viidessa arkipaivassa on ollut kunnille kohtuuton vaatimus ottaen huomioon kuntien
tyollisyyden hoitoon saama, tarpeeseen ndhden riittdmaton rahoitus seka tdméan hetkinen heikko
suhdanne- ja tyollisyystilanne. On huomionarvoista, etta tassa yhteydessa tultaisiin
alkuhaastattelujen jarjestamisen paikkaa koskeva nykytila sdilyttamaan. Myds jatkossa tultaisiin
alku-haastattelut jarjestamaan lahtdkohtaisesti tydvoimaviranomaisen toimipisteessa tai muussa
asiointipisteessa, ellei asiakkaan tilanne muuta edellyta. Tavoitteena talla on panostaa tydonhakijan
henkil6kohtaiseen kohtaamiseen. Tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirryttya kuntiin, tullaan
useimmilla tyollisyysalueilla jarjestamaan palvelut lahempana palveluiden kayttdjaa, ts.
lahipalveluna. Tallaisissa lahitoimipisteissa henkildasiakkaan palvelua ei aina kuitenkaan jarjestettaisi
jokaisena arkipadivana. KT haluaa korostaa, ettd myos tasta syysta alkuhaastattelun maaraajan
pidentaminen on perusteltua.

3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitda perusteltuna ratkaisuna, ettd tadydentavat
tyonhakukeskustelut perustuvat asiakkaan palvelutarpeeseen. KT katsoo, ettei ndin ole tarvetta
saataa erityisista maaraajoista tai lukumaarista tassa asiassa.
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4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisestd asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?

Lakiesitysluonnoksessa esitetddn muistutuskdaytannoista luopumista ja tassa yhtey-dessa
henkildasiakkaan tydnhaun voimassaolo voitaisiin padttaa heti ensimmaisesta asioinnin
laiminlyOnnista. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitda esitysta kannatettavana.
Tyottomyysturva on saajalleen vastikkeellista ja edellyttaa aktiivista tydnhakua ja koulutukseen
hakeutumista. Uudistuksella vahennetdan myds tydvoimaviranomaisen tehtavia, jotka eivat suoraan
liity asiakkaan tydllistymisen tukemiseen ja vahentdaa myos kustannuksia.

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ei katso tarpeelliseksi sdaataa yksityiskohtai-sesti
tyollistymissuunnitelman sisallosta. Tyollistymissuunnitelma perustuu viranomaisen ja asiakkaan
kaymaan vuorovaikutteiseen yhteistydsuhteeseen ja siina kirjataan ne toimet, jotka kumpuavat
asiakkaan palvelutarpeesta ja paikallisista palveluratkaisuista. KT muistuttaa, etta
ty6voimapalveluiden rahoitusmalli seka kuntien aikaistunut ja laajentunut vastuu
tyottomyysturvasta toimivat jo nyt riittavina tydvoimaviranomaiseen kohdistuvina ajureina
mahdollisimman vaikuttavan palvelun tarjoamiselle. KT esittda tyollistymissuunnitelmaa koskevien
sisallollisten saanndsten purkamista.

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdlt6jen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo epatarkoituksenmukaiseksi saataa
asiakastapaamisten sisalloista. Myos talta osin tyovoimapalveluiden kannustava rahoitusmalli ja
kuntien vahvempi vastuu tyottomyysturvasta ohjaavat jo muutenkin toteuttamaan asiakaslahtoisesti
tyovoimapalvelua parhaalla mahdollisella tavalla. Palveluiden maarittelyjen vahvistaminen luo
todenndkoisemmin epatarkoituksenmukaisia tilanteita, kun vaadittuja norminmukaisia sisaltoja
toteutetaan vain lain noudattamisen vuoksi ilman, etta silld olisi yhntymakohtaa asiakkaan sen
hetkiseen palvelutarpeeseen.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT pitda ehdotuksia tydnhakuvelvollisuuteen tehtavista
muutoksista kannatettavina ja perusteltuina.

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd lakiesitysluonnoksessa esitetyissa arviointia
koskevissa seikoissa on huomioitu oleelliset tekijat.

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT pitda ehdotettua saantelyn yksinkertaistamista ja
poikkeuksista luopumista perusteltuina.
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4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa

olevat sekd henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyénhaun tilanteeseen) yleisen
tyénhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan osa-aikaista ty6ta tekevien tyénhakijoiden
tyonhakuvelvollisuutta saddettavaksi [ahtokohtaisesti taytend. Huolimatta siita, etta osalle osa-
aikatyota tekevalle voi tallaisen velvoitteen noudattaminen olla haaste esim. toimialan luonteen,
tyokyvyn tai suhdannetilanteen vuoksi, haluaa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT muistuttaa,
ettd tyottomyysturvalain 2 luvun 1 § 1 momentin perusteella tyottomyysturvaan on oikeus
kokoaikatyota hakevalla tyottomalla tyonhakijalla. Taman Iahtokohdan perusteella KT kannattaa
esitystd edellyttdada myos osa-aikaista tyota tekevilta tydnhakuvelvollisuutta muiden kanssa
yhtenevilld perusteilla ja poikkeuksilla.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa ty6tarjouksiin tehtavista muutoksista?

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan selkeytettavaksi tydvoimaviranomaisen osoittamien
tyotarjousten velvoittavuutta. Tyotarjous on osa tyévoimaviranomaisen tydnhakijalle tarjoamaa
henkil6kohtaista ja raataloitya palvelua. Sen tehtavana on taydentaa tydnhakijan omatoimista
tyonhakua, jonka toteuttamista ohjaa tyonhakijalle asetettu tydonhakuvelvoite. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta nyt tehtavat selkeytykset mahdollistavat paikallisen ja
alueellisen kehitystydn myos tyotarjous-menettelyn osalta esimerkiksi tydnantajapalveluihin
liitettyina.

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

Kaytannossa tyotarjouksia on tehty puutteellisten asiakastietojen varassa ja niiden osuvuus on
jaanyt ndin heikoksi (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 35/2016). Ottaen huomioon vuoden
2016 jalkeen tehty kehitystyo tydvoimaviranomaisen asiakastietojarjestelmiin, palveluprosessiin
tehdyt muutokset ja uusien tydvoimaviranomaisten ldhipalveluun tehdyt resurssoinnit, voidaan
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n nakokulmasta asettaa tyotarjousten velvoittavuus heti
alkuhaastattelun jalkeen.

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

Tyotarjoukset voidaan talla hetkelld jakaa tiedotteella annettaviin ei-velvoittaviin seka varsinaisiin
velvoittaviin tydtarjouksiin. Tyottomyysturvalaissa puolestaan sdadetaan tyévoimaviranomaisen
tyotarjouksista siten, etta ne ovat tyottomyysturvalain nakokul-masta velvoittavia, kun tyottomyytta
on kestanyt kuusi kuukautta. Lausuttavana olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi tuodaan
nykytilan arvioinnin kohdalla esille professori Tuorin arvio tasta kahden eri lain sdatamien
velvoitteiden ja seuraamusten ongelmista. Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT katsoo, etta nyt
esitetyt muutokset tyovoimapalveluiden jarjestamislakiin ja tyottomyysturvalakiin selkeyttaisivat
seka toimeenpanoa etta tekisivat tydtarjouksien merkityksen myoés tydnhakijalle
ymmarrettavammaksi.

1. Onko teilla lausuttavaa tyénhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT kannattaa ehdotusta, joka velvoittaisi tydnhakijaa laatimaan

oman tyénhakuprofiilin ja julkaisemaan sen Tyomarkkinatori-palvelualustalla. Taman tulisi olla osa
tyonhakijan omaehtoista tyénhakua. Tydnantajien nakdkulmasta se myds nopeuttaisi osaavan
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tyovoiman rekrytointia ja ndin vahvistaisi kuntien ja alueiden elinvoimaa. KT esittaa, etta
tyonhakuprofiilien ollessa osa tyottoman tydnhakijan omaehtoista tyonhakua, myos sita koskevien
laiminlyOntien tyotto-myysturvaseuraamukset vastaisivat tydnhakuvelvoitteen laiminlyontia
koskevia seuraamuksia.

Sen sijaan Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT vastustaa sitd, etta tyévoimaviranomaiselle
asetettaisiin tassa yhteydessa lakisdateiseksi tehtavaksi laatia ja julkaista tydnhakijan
tyonhakuprofiili, jos tdma ei suoriudu hanelle asetetusta velvoitteesta maaraajassa. KT katsoo, etta
ehdotettu sadnnos on ristiriidassa tyottomyysturvalain 2 luvun 1 § 3 momentin 3) kohdan kanssa.
Sen perusteella tydnhakijana voidaan pitaa henkil6a, joka asioi tydvoimaviranomaisessa sen
edellyttamalla tavalla. Mikali tyoton tydnhakija laiminldisi velvollisuuttaan laatia ja julkaista
tyonhakuprofiilinsa palvelualustalla, ei KT:n tulkinnan mukaan tyénhakija asioi
tyévoimaviranomaisessa sen edellyttamalla tavalla, jolloin mydskaan ei syntyisi
tyévoimaviranomaiselle velvollisuutta laatia ja julkaista tydnhakuprofiilia henkilon puolesta. Mikali
ehdotus toteutettaisiin, lisdisi se ennakkotapauksena moraalikatoa, kun ty6tdn voisi antaa
kdaytdannossa hanelle asetetut velvoitteet viranomaisen hoidettaviksi. Kdytannossa esitys loisi
tyottomalle disinsentiivin edistdd omaa tyollistymistd, kun viranomaisella olisi kuitenkin
viimekatinen vastuu.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa myos todennakoisena, etta antamalla viranomaiselle
tehtavaksi laatia tyonhakijan tyonhakuprofiili ja julkaista se, sitoisi se henkilostéresursseja
merkittavasti nyt ennakoitua enemman. Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd yhden tyonhakuprofiilin
laatimiseen, tarkastamiseen ja julkaisemiseen kuluisi aikaa keskimaarin noin 10 minuuttia.
Kaytettaessa automatisoituja asiakastietojarjestelmaan kohdistuvia hakuprosesseja ei
todennakdisesti tavoitettaisi kaikkea sita osaamista, joiden esille tuominen tosiasiallisesti edistaisi
tyollistymista. KT muistuttaa, ettd 1.4.2023-31.3.2024 valisena aikana julkaistiin 33 300
tyonhakuprofiilia. Ottaen huomioon, etta alkavia ty6ttomyysjaksoja on vuosittain jopa
kymmenkertainen maara, voi pahimmassa tapauksessa tyévoimaviranomaisen
henkilostoresursseihin ndhden uuden lakisdateisen tehtavan edellyttama tyomaara muodostua
kohtuuttomaksi.

2. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

Lahtokohtaisesti Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo, etta tydonhakuprofiilien sisdltaman
tiedon tulee edistaa parhaalla mahdollisella tavalla tyollistymista. Ndin tydnhakijalta voitaisiin
edellyttaa, etta han laatia ja julkaista tietonsa lakiesitysluonnoksessa esitetylla tavalla. KT kuitenkin
vastustaa sitd, ettd tydvoimaviranomaiselta edellytetaan laatia ja julkaista tydonhakuprofiili
tyonhakijan puolesta. Mikali tdllainen velvoite kuitenkin asetettaisiin tydvoimaviranomaiselle,
edellyttaa se KT:n ndkemyksena sitd, ettei sen sisallosta saddella laissa.

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:lla ei tahan ole lausuttavaa.
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4. Onko teilla muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?
Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:1l3 ei tahan ole lausuttavaa.

1. Onko teilla lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdaan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettavissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi esitetdan muutettavaksi koulutusta vailla olevien nuorten
velvollisuutta hakea opiskelupaikkaa tyottomyysetuuden saamisen edellytyk-sena. Keskeisesti
esitetdan, ettd nuorilla olisi laajempi mahdollisuus tayttda tama velvollisuus. Edelleen tutkintoon
johtava koulutus olisi ”padsaant6”, mutta hakuvelvollisuuden voisi tayttada myods hakemalla lukio-
opintoihin (jos nuori ei ole suorittanut muuta kuin peruskoulun oppimaaran), ns. TELMA-
koulutukseen, kansanopistoissa tai liikunnan koulutuskeskuksissa. Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa esitettyja muutoksia perusteluina. KT kiinnittda kuitenkin
huomiota TELMA-koulutuksen jo kdyneiden tilanteeseen ja ehdottaa tarkistettavaksi
asiakasprosessia tyottomyysturvan kannalta sen jalkeen, kun nuori palaa tyénhakijaksi TELMA-
koulutuksen jalkeen. Lukio-opintoja vastaavasti koulutukseen hakuvelvoitetta ei liene
tarkoituksenmukaista pystya tayttamaan uudella TELMA-koulutuksella.

Tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa voitaisiin sopia myos padsaannosta
poikkeavasta maaraajasta tietyn opiskelupaikan hakemiselle. Léhtokohtaisesti kyse on vain siita, etta
opiskelupaikkojen hakemista voitaisiin seurata yksil6llis-ten maaraaikojen puitteissa laissa sadadetyn
maaraajan sijasta. Parhaimmillaan menettely voinee kuitenkin johtaa siihen, ettd suunnitelmaa
laadittaessa tydvoimaviranomainen kiinnittaisi nykyista enemman nuoren huomiota pian alkaviin
koulutuksiin. KT pitda esitysta perusteltuna.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd tyonhakuprofiilin laatimisen ja julkaisun
velvoitteen laiminlyonti tulisi johtaa tydonhakuvelvoitteen laiminlyontia vastaaviin seuraamuksiin.

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyottomyysturvamuutoksista?

Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT:1l3 ei ole muuta lausuttavaa tyottomyysturvamuutoksia
koskien.

1. Onko teilla lausuttavaa tyéllisyysvaikutusarvioihin?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n ndkemyksena on, etta nyt lausunnoilla olevan
lakiesitysluonnoksen tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on poikkeuksellisen paljon
epdvarmuustekijoita. Tama tulisi nyt esitettya selvemmin kirjata esille mahdollisessa varsinaisessa
hallituksen esityksessa. Merkittavin epavarmuustekija syntyy siitd, ettd uutta kuntavetoista
tyovoimapalvelumallia on toteutettu lausuntoajan paattymiseen mennessa kolme kuukautta. Taman
uudistuksen myota on paikallisesti rakennettu, ja edelleen rakenteilla, paikalliset haasteet ja
mahdollisuudet huomioiva, enemman aktiivisena lahipalveluna tarjottava seka koko paikallisen ja
alueellisen ekosysteemin huomioiva palvelumalli. Talldin se konteksti, jossa tyénhakijan
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palveluprosessia on tuotettu, on myds muuttunut. Ndin ei ole olemassa vield vertailutietoa, mihin
nyt esitettyjen muutosten vaikutuksia pystyttaisiin vertaamaan. Mekaaninen arviointi verrattuna
valtiollisten TE-toimistojen tarjoamaan palveluun tuottaa virheellisen tuloksen.

Edelleen tydllisyysarvioinneissa ei huomioida harkinnanvaraisuuden lisdidmisen myota tapahtuva
palvelujen tai toimien kohdentamisessa tapahtuvaa muutosta. Jo aikaisemmin KT on tuonut esille
VTV:n tarkastuskertomuksen lopputuleman, jonka mukaan kaavamainen palvelujen tarjoaminen on
johtanut osalle asiakkaista ylipalveluun ja osalla alipalveluun. Harkinnanvaraisuuden lisdamisen
oletetaan nyt esitetyissa arvioinneissa johtavan tyollisyyden heikentymiseen. Tall6in ajateltaisiin,
ettd a) tydnhakukeskustelujen vahentaminen niiden asiakkaiden kohdalla, joille se ei ole olennaista
heidan palvelutarpeensa ndkdkannalta, johtaisi tyollisyyden heikentymiseen; ja / tai b) vapautuvan
resurssin kohdentaminen enemman niille, joille se olisi palvelutarpeen mukaista, ei lisdisi
tyollisyytta. KT pitaa virheellisend olettamaa, etta harkinnanvaraisuuden lisdéaminen johtaisi
automaattisesti palveluvolyymin laskuun. Tdma voi toki myods KT:n ndkemyksen mukaan olla
mahdollista, jos jo nykytilassa riittdamatonta valtionosuusrahoitusta edelleen pienennetdan. Talldin
tyovoimaviranomaisia pakotettaisiin tekemaan harkinnanvaraisuusarviointia enemman
maararahojen riittavyyden kuin asiakkaiden palvelutarpeiden perusteella.

Vastaavasti mekaaninen laskentatapa tyonhakuprofiilien kattavamman julkaisemisen osalta johtaa
merkittavaan tyollisyyden muutoksen yliarviointiin. Nyt lausunnoilla olevalla lakiesitysluonnoksella
asetettaisiin tyonhakijalle velvoite, jonka laiminlydnnin negatiiviset seuraamukset osoitettaisiin
tyévoimaviranomaiselle. Nain tyonhakijalle itselleen ei muodostu todellista kannustinta laatia ja
julkaista tyonhakuprofiilia. 1.4.2023 ja 31.3.2024 valisena aikana julkaistiin 33 000 tyonhakuprofiilia,
nyt esitetty uudistus todennakoisesti tulisi vahentamaan tyénhakijoiden itsensa laatimien profiilien
lukumaaraa. KT esittdaa huolensa, etta tydnhakijalle ei tule kannustinta laatia tyénhakuprofiili, jos sen
laatiminen tosiasiallisesti on tydvoimaviranomaisen vastuulla. Myéhemmin viranomaisvaikutuksissa
arvioidaan, etta 80 % asiakkaista laatisi tydnhakuprofiilinsa itse ilman tydvoimaviranomaisilta
vaadittavaa tyopanosta. Luku on johdettu tyénhakuvelvoitetta noudattavien osuudesta. Kuten
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT on jo edella esittanyt, on ongelmallista, ettd seuraamukset
koituvat tyovoimaviranomaisen kannettaviksi. Jos tydnhakuvelvoitteen laiminlydnnista ei syntyisi
tyottomalle tyottomyysturvaseuraamuksia ja tydvoimaviranomaista edellytettaisiin hakemaan
tyottédman puolesta tydnhakuvelvoitteen verran tyota, voitaisiin nyt esitettya tydonhakuprofiilin
tekevien %-osuus arviota pitaa oikeana.

Tyonhakuprofiilien laadintatehtavaan ohjattavan henkilostoresurssin tyollisyysvaikutuksia ei
luonnollisesti voida laskea. On kuitenkin mahdollista, ettad tdhan voidaan joutua siirtamaan
henkilostod myos tehtdvista, joissa heiddan panoksensa olisikin tyollisyyskehityksen ndakdkulmasta
tuottavampi ja vaikuttavampi. Myoskaan ei voida arvioida sitd, mitd uudistuksen aiheuttama
moraalikato saisi aikaan tyollisyydelle. Jos tosiasiallisesti tyonhakijalle asetettaisiin vain ndennainen
velvoite, on vaikea arvioida, miten se vaikuttaa laajemmin hanen tapaansa kayttaa
tyévoimapalveluja. Ja edelleen sen arvioiminen, miten tyévoimaviranomaisen tekema
tyonhakuprofiili edistaisi tyollisyytta tyonhakijan itsensa tekemaan verrattuna, jaa arvoitukseksi.
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2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, etta vaikutusarvioinnit ovat talta osin erittain
ongelmallisia ja mahdollisesti virheellisid. Kdytdanndssa nyt vaikutusarvioinnissa pyritdaan kuvaamaan,
miten kuntavetoisen tydvoimaviranomaisen toimintaan syntyisi muutoksia valtiollisen TE-toimiston
toimintaan verrattuna huomioimatta nykytilaa, jossa kuntavetoinen tyévoimaviranomainen toimii.
Nain arviot alkuhaastattelujen maaraajan pidentamisen, tyonhakukeskustelujen
harkinnanvaraisuuden lisddmisen, muistutusten poiston jne. vaikutuksista nimenomaan nykyisten
tyévoimaviranomaisten toimintaan ovat parhaimmillaankin vain suuntaa antavia.

Tyonhakuprofiilien vaikutusten osalta KT pitaa tydvoimaviranomaisvaikutusten arvioinnin
lahtokohtaa ongelmallisena. Arvioinnin pohjana on kadytetty tydonhakuvelvoitteen tayttavien
tyottomien tyonhakijoiden osuutta kaikista tyonhakijoista. On huomattava, etta
tyénhakuvelvoitteen laiminlyénnilla on ty6ttémyysturvaseuraamuksia ja tydvoimaviranomaiselle ei
ole asetettu velvollisuutta hakea tyopaikkoja tyottéman puolesta. Nama ovat tyénhakijalle
merkittavia kannustimia hakea tyota tydvoimaviranomaisen edellyttamalla tavalla. Sen sijaan
tyonhakuprofiilien osalta esitetdan, etta todellinen vastuutaho niiden laatimisessa ja julkaisemisessa
olisi tydvoimaviranomainen. KT pitda todennakdisempana, ettd uudistus toteutuessaan johtaisi
siilhen, etta tydvoimavi-ranomainen joutuisi laatimaan ja julkaisemaan jopa 80 % kaikista
tyonhakuprofiileista.

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Tyo6voimaviranomaisten kannusteet edistaa tyollisyytta seka turvata osavan tyévoiman saatavuutta
ja tyota hakevien mahdollisuuksia saada ty6ta on varmistettu kannustavalla rahoitusmallilla. Ndin
suurta osaa tyovoimapalvelujen sdantelya voidaan pitda turhana tai jopa haitallisena. Jarjestamislain
esitoissa (HE /2022 vp) todetaan uudistuksen tavoitteeksi “vahvistaa alueiden elinvoimaa ja
kilpailukykya asiakaslahtaoisilla palveluilla hyodyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia”.
Edelleen todetaan, ettd “rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan tehokkaasti palveluja, jotka
johtavat tyollistymiseen”. Lain hyvaksymisen jalkeen yksi toimeenpanoa ohjaavista kulmakivista,
jotka toistuivat ty6- ja elinkeinoministerion viestinnassa, oli “kustannusten taysimaarainen
korvaaminen”. Tosiasiallisesti kunnat joutuivat kdynnistamaan vuoden vaihteessa tydvoimapalvelut
rahoitukseltaan merkittavasti alijaamaisend. Taman selittaminen perusteella, etta tastd on paatetty
jo ennen jarjestamisvastuun siirtoa, ei poista rahoituksen vahentamisen kielteisia vaikutuksia. Vaikka
nyt lausunnoilla olevalla lakiesitysluonnoksella esitetdan tydvoimaviranomaisten harkintavallan
lisdystd, vaarantavat samaan aikaan muut ehdotetut esitykset sen, ettd mahdollisesti ylipalvelusta
vapautuva resurssi voitaisiin kayttaa tyollisyytta edistavalla tavalla. Merkittavana riskina on, etta
tama resurssi joudutaan kayttamaan tyonhakuprofiilien maarittamiseen tyonhakijan siita
kieltdytyessa. Nyt esitettya valtionosuusjarjestelmaan tehtdvaa leikkausta on sindnsa pidettava
pienena. Silla on kuitenkin osansa siind kumulatiivisessa negatiivisessa vaikutuksessa
kuntatalouteen, joka on syntynyt jo aikaisemmin tydvoimapalve-lujen ja tyottdmyysturvan
uudistuksiin liittyvilla rahoitusleikkauksilla. Kun esitettavien muutosten vaikutuksia verrataan
valtiollisen TE-palvelut toimintaan, sen rahoitukseen ja siihen, ettei silla ollut samanlaista
taloudellista kannustinta jarjestaa palveluja, ovat vaikutusarviointien lahtokodat erittdin
spekulatiivisia ja tuottavat vaistamatta virheellisyytta paatelmissa. Esimerkiksi aikaisemmin mainittu
rahoituksen alijaamaisyyden vaikutus ldhtoétilanteeseen jaa huomioimatta. Kunta- ja
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hyvinvointialuetyénantajat KT ndkee merkittavia puutteita esitysluonnoksen
vaikuttavuusarvioinneissa.

Muuta lausuttavaa?

Suomen Kuntaliitto ry on omassa lausunnossaan 25.3.2025 tuonut esille seuraavaa: "Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan (SopS 65 ja 66/1991) 9 (2) artiklan mukaan
paikallisviranomaisten taloudellisten voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin,
jotka niille on annettu perustuslaissa ja muussa laissa. Perustuslakivaliokunta on myds
vakiintuneessa lausuntokaytdanndssa korostanut, ettad tehtavista saddettdessa on huolehdittava
rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Nyt
lausunnolla olevaan pohjoismaiseen tyévoimapalvelumalliin luodulla toteutuksella ja rahoituksen
maaralla on mahdotonta vastata asetettuihin tavoitteisiin.” Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT
yhtyy Kuntaliiton ndkemykseen ja esittaa valmistelun kdaynnistamista uudelleen huomioiden kuntien
tosiasialliset edellytykset suoriutua ehdotettavaksi saddetyista velvoitteista.

Totterman Patrik
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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