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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolférening ry kiittda mahdollisuudesta lausua.
Yhdistys edustaa Suomen 74 kansanopistoa ja niiden yllapitdjia. Kansanopistoissa opiskelee
vuosittain noin 21 000 henkil6a erilaisissa paatoimisissa opinnoissa ja noin 70 000 lyhyissa
koulutuksissa.

Esityksen pyrkimyksena on hallitusohjelman mukaisesti keventaa tyovoimapalveluiden lakisaateista
palveluprosessia, jotta rajallisia resursseja voitaisiin kdyttaa tarkoituksenmukaisemmin ja
asiakaslahtdisemmin. Siind ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua
lakia, tyollistymisen monialaisesta edistamisesta annettua lakia, kotoutumisen edistamisestd
annettua lakia, tyottomyysturvalakia, kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia, saamen
kielilakia ja tulotietojarjestelmasta annettua lakia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydnhakijan palveluprosessia koskevaa sdantelya kevennettaisiin,
tyonhakijan alkuhaastattelun jarjestamisen maaraaikaa pidennettaisiin, ja palveluprosessiin
kuuluvien taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestaminen perustuisi vahvemmin tyénhakijan
palvelutarpeeseen ja niiden kaavamaisesta jarjestamisesta luovuttaisiin. Tydvoimaviranomaisen
tyonhakijan haettavaksi osoittamien tydpaikkojen velvoittavuutta lisattdisiin. Esityksessa
kiinnitetdan huomiota vailla koulutusta olevien nuorten palveluun. Esityksen mukaisesti
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyista laajemmin mahdollista
sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakemisesta, kuten esimerkiksi
kansanopistojen tai liikkunnan koulutuskeskusten vapaan sivistystyon koulutuksiin hakeutumisesta.
Kansanopistoyhdistys pitda tata hyvana.
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1. Onko teilld yleistd lausuttavaa palveluprosessista?

Kansanopistoyhdistys pitda kannatettavana esityksen yleista tavoitetta yksinkertaistaa
palveluprosessia ja tehda siita asiakaslahtoisempi. Kansanopistoyhdistys katsoo kuitenkin, etta
muutokset palveluprosessiin ovat varsin pienid eivatka ne sisalla erityisia mahdollisuuksia kohdentaa
palveluita nimenomaisesti niitd enemman tarvitseville.

Esitykselld tavoitellaan osin ristiriitaisesti rajallisen resurssin kayttamista tarkoituksenmukaisemmin
ja toisaalta uusia kustannussaastoja.

Esityksessa kuvatun tyo- ja elinkeinoministerion selvityksen perusteella nykyinen asiakasprosessi
toimii heikoiten mm. maahanmuuttajataustaisille tyonhakijoille. Kansanopistoyhdistys pitaa
tarkedna palveluprosessien kehittdmista yhteistydssa tydvoima-, sosiaali- ja terveys- seka
koulutuspalvelujen jarjestdjien kesken. Esimerkiksi kansanopistoilla on olemassa olevat laadukkaat
tuki- ja ohjauspalvelut, joita voitaisiin nykyistda paremmin hyédyntdaa myds tyollisyyspalvelujen
kohdentamisessa ja vaikeasti tyollistyvien ohjaamisessa. Opiskelijan tyollistymista voidaan edistaa
my0s osana koulutusta.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta palveluprosessista saadetdan varsin moniportaisesti. Alkuvaiheen
palvelut ovat keskeisia nopeamman ty6llistymisen edesauttamiseksi ja muihin palveluihin,
esimerkiksi koulutukseen, ohjaamiseksi.

Kansanopistoyhdistys pitaa erityisen myonteisena sitd, etta esityksessa kiinnitetaan huomiota vailla
koulutusta olevien nuorten palveluun. Esityksessa todetaan, etta syrjaytymisen ehkaisemiseksi
nuoria tulee voida ohjata opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja. Esityksen mukaisesti
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa olisi nykyista laajemmin mahdollista
sopia muuhun kuin tutkintotavoitteiseen koulutukseen hakemisesta. Kansanopistoyhdistys pitaa tata
erittdin myonteisend. Oppimis- ja elamanhallintavalmiuksia tukeva opiskelu esimerkiksi
kansanopistojen koulutuksessa voi lisata merkittdvasti mahdollisuuksia hakeutua
tutkintotavoitteiseen koulutukseen ja tyollistyda nopeammin. Yksilon toimijuuden vahvistaminen on
erityisesti nuorten aikuisten kestavan tyollisyyden nakokulmasta keskeista.

Saadosesityksestd jaa osin epaselvaksi, mitkd muutokset muissa sdadoksissa koskevat lakia
kotoutumisen edistamiseksi.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maardajan pidentamisen viidesta arkipdivista kymmeneen
arkipdivaan kannatettavana?

Muutoksen merkitys jadnee kdaytanndssa varsin pieneksi, koska kuten esityksessa todetaan, ei
nykyisin voimassa olevan lainsdadannon tavoitteisiin ole taysimaaraisesti padsty. Kotoutuja-
asiakkaiden paasy alkukartoitukseen voi hidastua. Kansanopistoyhdistys pitda erityisen tarkeana
alkuvaiheen palvelujen tehokasta jarjestamista.
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3. Onko tdaydentdvien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestdnne
tarkoituksenmukaista?

Tavoite on hyva. Tyonhakukeskusteluista sddadetaan moniportaisesti ja palvelujen kohdentaminen
tarpeen mukaisesti koskee erityisesti tydnhaun myéhempaa vaihetta.

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmaisesta asioinnin laiminlydnnista kannatettavana?

Tyonhaun voimassaolon paattyminen yhdesta yksittdisestd asioinnin laiminlyénnistd on
kohtuutonta. Se heikentaa erityisesti vaikeasti tyollistyvien ja maahanmuuttajataustaisten
tyonhakijoiden asemaa. Esitetyt sddddkset muodostavat uusia velvoitteita tyonhakijalle (esimerkiksi
tyonhakuprofiili), joiden tayttaminen voi esimerkiksi heikolla kielitaidolla olla vaikeaa. Tyénhaun
voimassaoloa ei tulisi paattaa kaavamaisesti yhden asioinnin kdyttamatta jattamisen perusteella.

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen maarittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisdltéjen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

Esityksessa todetaan, ettd alkuhaastattelujen osalta on soveltamiskdytannoissa ollut epaselvyytta
siitd, voidaanko alkuhaastattelussa laatia kotoutumissuunnitelma tai kotoutujan palvelutarpeen
arviointi. Soveltamiskdytannosta tulisi ohjeistaa valtakunnallisesti, jotta yhdenvertainen palvelujen
saavutettavuus voidaan taata.

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyénhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?

3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sdantelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

Tyonhakuvelvollisuutta koskevan saatelyn yksinkertaistaminen on lahtokohtaisesti tavoiteltavaa ja
voi helpottaa joustavien kaytant6jen muodostamista. Vasta soveltaminen tuo esitettyjen muutosten
vaikutukset esille. Poikkeuksien poistaminen vaatii tarkkaa yksilollista harkintaa, jotta esimerkiksi
monialaista tukea tarvitsevat joutuvat kohtuuttomiin tilanteisiin.

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikatyossa
olevat seka henkilot, joilla on tiedossa myonteinen muutos tyénhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é taman kannatettavana?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?
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2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tydnhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttddko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

1. Onko teilld lausuttavaa tyénhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

2. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkilotietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

1. Onko teilld lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettdvissaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Kansanopistoyhdistys pitda hyvana esitysta tyottomyysturvalain muutokseksi, johon lisattaisiin uusi
§13a Haettavat opinnot. Pykaldssa olisi osin aiempaan saadoksen perustuvia kohtia, mutta sita
taydennettaisiin mahdollisuudella tayttaa velvollisuus hakea opiskelupaikkaa tutkintoon johtavan
koulutuksen lisdksi kansanopistojen ja liikunnan koulutuskeskusten paatoimisissa opinnoissa, TUVA-
koulutuksessa, TELMA-koulutuksessa ja maahanmuuttajien korkeakouluun valmentavassa
koulutuksessa. Kansanopistoyhdistys pitdd muutos erinomaisena. Vailla koulutusta olevien nuorten
vahva ohjaaminen heille tarkoituksenmukaiselle koulutuspolulle edesauttaa nuoren siirtymista
eteenpain koulutuspolulla ja tehostaa tyollistymistd. Kansanopistojen pdatoimiset vapaan
sivistystyon opinnot edistavat mahdollisuuksia paasta tutkintotavoitteiseen koulutukseen, lisdavat
elamanhallinta- ja opiskeluvalmiuksia, mahdollistavat urasuunnitelman muutokset seka
tyo6llistymista tukevan osaamisen hankkimisen.

2. Onko teilld lausuttavaa ty6ttomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista ty6ttomyysturvamuutoksista?
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1. Onko teilld lausuttavaa tyollisyysvaikutusarvioihin?

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyovoimaviranomaisvaikutuksiin?

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?

Pantsar Tytti
Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhégskolférening ry

Lausuntopalvelu.fi 5/5



