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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld yleista lausuttavaa esityskokonaisuudesta?

Opetus-ja kulttuuriministeri6 kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta
tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalveluiden kehittamista koskevaksi lainsaadannoksi.
Opetus- ja kulttuuriministerié on aiemmin antanut lausunnon kokonaisuutta koskevasta
arviomuistiosta. Lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin opetus- ja kulttuuriministerio lausuu
seuraavaa:

1. Onko teilla yleista lausuttavaa palveluprosessista?

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda hyvana, etta tyonhakijan palveluprosessia ja tyonvalityspalveluja
kehitetaan niin, ettd tyonhakijan palvelutarve vaikuttaa enemman palveluun ja
tydvoimaviranomaisen resursseja kohdennetaan erityisesti niille, jotka tarvitsevat tukea
tyollistymiseen ja tyonhakuun. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa perusteltuna, etta
tydvoimaviranomaisen harkintavalta tdydentdvien tydnhakukeskustelujen maarasta lisdantyy ja
jatkossa henkilon tilanne (esim. omaehtoisissa opinnoissa opiskelu) voidaan ottaa paremmin
huomioon. On kuitenkin tarkeaa, etta harkintavallan kasvu ei johda siihen, etta syntyy kirjavia
kaytantdja, jotka koetaan epaoikeudenmubkaisiksi. Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitdaa perusteltuna,
etta jatkossakin tyovoimakoulutuksessa olevilla tydnhakukeskustelu olisi kuukautta ennen sen
arvioitua paattymista.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa tarkeana, ettd alkuhaastattelussa panostetaan
henkilokohtaiseen kohtaamiseen, tyonhakukeskusteluissa arvioidaan jatkossakin palvelutarve ja
keskusteluja jarjestetdan edelleen saannollisesti.

Tyonhakijan palveluprosessissa nuorten osalta palvelutarve ja yksildllinen tilanne on selvitettava
huolellisesti ja mietittava tarkoituksenmukainen hakuvelvollisuus, joka voi nopeuttaa opintoja ja
pidentaa tyouria. Nuoria on kyettdva ohjaamaan nykyistd osuvammin koulutukseen ja samalla
saadaan ehkaistya opintojen keskeyttamisia ja siten vahentamaan pitkalla aikavalilla nuorten
valmistumisen viivastymisestd ja nuorten mahdollisesta syrjaytymisesta aiheutuvia kustannuksia.
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Esityksen mukaan palvelutarpeen selvittamiseksi tyénhakija/nuori voidaan ohjata tyokyvyn
tutkimuksiin ja arviointeihin sekd muihin asiantuntija-arviointeihin. Tyoénhakijan osaamisen
kehittamistd voidaan arvioida yhteistydssa koulutuspalveluiden tuottajien kanssa ja tyonhakijan tyo-
ja toimintakykya yhteistyossa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien kanssa. Opetus- ja
kulttuuriministerio nostaa esiin, ettd nuoren yksil6llista tuen tarvetta koulutukseen ja tyohon
siirtymisessa tai muu tuen tarvetta voitaisiin selvittda nuorten tydpajoilla. Nuorisolain mukaan
(1285/2016) nuorten tyopajatoiminnan tehtavana on valmennuksen avulla parantaa nuoren
valmiuksia paasta koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja paasta avoimille tyomarkkinoille tai
muuhun tarvitsemaansa palveluun. Ty0pajatoiminnan tarkoituksena on parantaa nuoren
elamanhallintataitoja seka edistaa hanen kasvuaan, itsendistymistdan ja osallisuutta yhteiskuntaan.

Esitetyn 38 §:n 2 momentin mukaan tyévoimaviranomaisen on tarvittaessa sisallytettava
tyollistymissuunnitelmaan: 1) tdydentavien tydnhakukeskustelujen maara ja ajankohdat; 2)
tyonhakijan palvelutarpeen mukaisia julkisia tydvoimapalveluja; 3) muita tyonhakijan osaamista,
tydmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja toimintakykya lisadvia palveluja; 4) tydnhakuun tai yritystoiminnan
kehittamiseen ja tyollistymiseen vaikuttavan tyo- ja toimintakyvyn tai terveydentilan selvittamiseen
liittyvat toimet; 5) edellytettdvat selvitykset suunnitelman toteuttamisesta. Opetus- ja
kulttuuriministerio toteaa, etta tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa olisi huomioitava nuorten
tyopajat muuna tyonhakijan osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja tyo- ja toimintakykya lisdavana
palveluna.

2. Koetteko alkuhaastattelun jarjestamisen maardajan pidentamisen viidesta arkipdivasta kymmeneen
arkipdivaan kannatettavana?

3. Onko taydentavien tyonhakukeskustelujen perustuminen asiakkaiden palvelutarpeeseen mielestinne
tarkoituksenmukaista?

4. Naetteko nykyisestd muistutuskdytannosta luopumisen ja tyonhaun voimassaolon paattyminen
ensimmadisestd asioinnin laiminlydnnistd kannatettavana?

5. Koetteko tyollistymissuunnitelmien sisdltéjen madrittelyn olevan palveluprosessin toimivuuden
kannalta oleellisia?

6. Koetteko asiakkaiden palveluprosessiin sisdltyvien asiakastapaamisten sisadltéjen maarittelyn olevan
palveluprosessin toimivuuden kannalta oleellisia?

1. Onko teilld yleistd lausuttavaa tyonhakuvelvollisuutta koskevista muutoksista?

2. Ndetteko, etta alennetun tyonhakuvelvollisuuden asettamisen yhteydessa arvioitavissa seikoissa on
huomioitu oleelliset tekijat?
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3. Tukeeko tyonhakuvelvollisuutta koskevan sadntelyn yksinkertaistaminen ja tietyista poikkeuksista
luopuminen tyonhakuvelvollisuuden tarkoituksenmukaista asettamista?

4. Tyonhakuvelvollisuuteen ehdotettavat muutokset tuovat tietyt asiakasryhmat (esim. osa-aikaty6ssa
olevat seka henkil6t, joilla on tiedossa myodnteinen muutos tyonhaun tilanteeseen) yleisen
tyonhakuvelvollisuuden alentamisen kriteerien piiriin. Naettek6é tdman kannatettavana?

1. Onko teilld yleista lausuttavaa tyotarjouksiin tehtavista muutoksista?

2. Tukeeko tyotarjouksiin heti tyonhaun alusta alkaen ehdotettava velvoittavuus tyollistymista ja
tyotarjousmenettelyn tarkoituksenmukaista toimeenpanoa?

3. Selkeyttadko tyotarjouksiin ehdotetut muutokset kokonaisuutena tyotarjouksia koskevaa saantelya?

1. Onko teilld lausuttavaa tyonhakijalle tai tydvoimaviranomaiselle ehdotetusta velvollisuudesta
tyonhakuprofiilin laatimiseen ja julkaisemiseen palvelualustalla?

2. Onko teilld lausuttavaa tyénhakijoiden tyonhakuprofiilissa olevien henkildtietojen (koulutus,
tyokokemus, muu osaaminen ja tyotoiveet) julkaisemisvelvollisuudesta ehdotetussa muodossa julkisena
tietopalveluna?

3. Onko teilla lausuttavaa tyonhakuprofiilien tietovarantoa koskevista muutoksista?

4. Onko teilld muuta lausuttavaa palvelualustaa tai tyonhakuprofiileja koskeviin muutoksiin?

1. Onko teilla lausuttavaa koulutusta vailla olevia nuoria koskevista muutoksista? Erityisesti
Opetushallitusta ja Jatkuvan oppimisen ja tyodllisyyden palvelukeskusta pyydetdan muun ohella
arvioimaan esitettyjen muutosten kohderyhmien suuruutta, koska tyo- ja elinkeinoministeriélla ei ole
ollut kaytettavissdaan tahan tarvittavia tilastotietoja.

Tyottomyysturvalakiin esitetdaan myos muutoksia, jotka vaikuttavat ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta vailla olevien nuorten oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, etta tavoitteena on jatkossakin ohjata nuoret suorittamaan ensisijaisesti

Lausuntopalvelu.fi 3/6



tutkintoa. Opetus- ja kulttuuriministerio pitda tata lahtokohtaa tarkeana, silla tutkinnon
suorittamisella on tutkitusti merkittava vaikutus henkilon tyomarkkina-asemaan tulevaisuudessa.

Hallituksen esityksen mukaan tyottémyysturvalaissa saddettdisiin uudesta 13 a §:std, jossa
maaritettaisiin nykyista laajemmin opinnoista, joihin koulutusta vailla olevan nuoren tulee hakea.
Kuten hallituksen esityksessa todetaan, on myds tilanteita, joissa tutkintokoulutuksen sijaan muut
opinnot soveltuisivat henkil6lle paremmin. Opetus- ja kulttuuriministerio pitda myonteisend, etta
jatkossa nuoren kanssa voidaan sopia my6s muihin koulutuksiin hakeutumisesta, mikali ne
soveltuvat nuoren tilanteeseen tutkintokoulutusta paremmin.

Esitetyssd 13 a §:n 1 momentin 2 kohdassa esitetaan, ettd hakemisvelvollisuuden tayttavat opinnot
voisivat olla ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentavaa koulutusta, jos henkil6 tarvitsee
opinnoissaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla erityista tukea
sairauden tai vamman vuoksi. Lain 13 a §:n 2 momentin 2 kohdassa taas todetaan, etta
suunnitelmassa voidaan lisaksi sopia hakemisesta tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, etta vaikka yleisena tavoitteena on ohjata nuoria nimenomaan tutkinnon suorittamiseen,
tutkintoon johtavaan koulutukseen hakeminen voi eri syista estya. Syrjaytymisen ehkdisemiseksi olisi
tarpeen, ettd ndita nuoria ohjattaisiin opiskelemaan juuri heille soveltuvia opintoja.
Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, ettd koulutukseen hakuvelvollisuuden voisi tayttaa
hakemalla tydhon ja itsendiseen eldamdan valmentavaan koulutukseen (TELMA-koulutus).
Kaytannossa tama edellyttda sita, etta tyonhakijalla on sellainen sairaus tai vamma, jonka vuoksi
hadnellad ei ole mahdollisuutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio painottaa, etta ensisijaisesti vaikeasti vammaisille tarkoitettu TELMA-
koulutus ei ole tarkoitettu syrjaytymisuhan alaisille nuorille, joilla on erilaisia oppimisen haasteita. Jo
nyt TELMA-koulutuksen kohderyhma on laajentunut epatarkoituksenmukaisesti niille opiskelijoille,
jotka eivat kuulu tahan koulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerio ei pida hyvana, ettd myos
tyovoimahallinnosta ohjattaisiin tuohon koulutukseen hakijoita. Koulutuspaikkoja on vahan ja
koulutus on noin nelja kertaa kalliimpaa kuin muu koulutus, koska se on tarkoitettu tukemaan
vammaisten ihmisten jatkuvan oppimisen taitoja ja itsendista elamaa. TELMA-koulutus ei voi olla
hakuvelvoitteena, koska se on tarkoitettu vaativaa erityista tukea tarvitseville perusopetuksen
paattaneille nuorille. Kdytdnnossa on kyse vaikea- ja monivammaisia nuoria, jotka eivat edes olisi
tyonhakijoina, vaan muiden sosiaalietuuksien piirissa. Koulutus antaa valmiuksia vammaisen
opiskelijan (esim. kehitysvammaisen henkilén) mahdollisemman itsendiseen eldamé&an asuntolassa
asumiseen, henkilokohtaisen avustajan kdyttamiseen ja esim. tyokeskuksessa tehtavaan
mielekkyyttd antavaan tyhon/paivittaistoimintoihin.

Opetus- ja kulttuuriministerid nostaa esiin, etta tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA-
koulutus) olisi oikea vayla hallituksen esityksessa esitetylle kohderyhmalle saada opiskeluvalmiuksia
ja siirtya suorittamaan tutkintoa/tutkinnon osia. TUVA-koulutuksessa on mahdollista saada vahvaa
erityista tukea, jota kohderyhman nuoret todennakdisesti tarvitsevat. TUVA-koulutus on tarkoitettu
paitsi oppivelvollisille niin myos aikuisille, jotka tarvitsevat opiskeluvalmiuksia siirtydkseen
tutkintokoulutukseen. Erityisen paljon naissa koulutuksissa on ollut mm. maahanmuuttajataustaisia
aikuisia, jotka koulutuksessa vahvistavat kielitaitoaan osana muuta koulutusta.

Opetus- ja kulttuuriministerio esittda, ettd 13 §:n 1 momentin 2 kohta korvataan
tutkintokoulutukseen valmentavalla koulutuksella ja hallituksen esityksessa kuvataan tarkemmin
TUVA-koulutuksen tavoitteet, sisdltd, kohderyhmat seka koulutuksen mahdollistavat ohjaus ja
tukitoimet. TELMA-koulutus voitaisiin siirtdd 13 §:n 2 momenttiin, jolloin TELMA-koulutukseen
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voitaisiin yksittdisissa tapauksissa ohjata hakemaan vain vaikeavammaisia nuoria, joilla on esim.
kehitysvamma tai autismidiagnoosi. Muut nuoret hyotyvat enemman TUVA-koulutuksen
suorittamisesta, jossa on myos mahdollisuus erityiseen tukeen ja huomioida yksildlliset tarpeet mm.
elamanhallinnan tuessa. Tutkintoa vailla olevissa nuorissa voi olla hakijoita, jotka ovat kdyneet jo
jonkun valmentavan koulutuksen, jolloin olisi tarkeda ohjata heidat tutkintokoulutukseen
suorittamaan aluksi vaikka vain yhta tai muutamaa tutkinnon osaa, joiden avulla he voisivat
tyollistyd. Ammatillisessa koulutuksessa oppimisen tuen lainsaadantda on uudistettu ja se tulee
voimaan 1.8.2026. Muutosten myota opiskelijalla on oikeus aiempaa vahvempaa erityiseen tukeen
tutkintokoulutuksen aikana.

Esitetyn 1 §:n 1 momentin 4 kohdassa saddettaisiin hakuvelvollisuutta tayttavista kansanopistoissa
ja liikunnan koulutuskeskuksissa jarjestettavista opinnoista. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa
esitystd kannatettavana, silld edelld mainitut opinnot voivat joissain tilanteissa sopia nuoren
tilanteeseen tutkintokoulutusta paremmin.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 pitdd muutoin hyvana 13 §:n 2 momentin listaa koulutuksista, joihin
hakemisesta voitaisiin sopia. Ammatillisen perustutkinnon osien suorittaminen, maahanmuuttajien
korkeakouluopintoihin valmentava koulutus ja yhteishankintakoulutus voivat soveltua nuorelle
tietyissa tilanteissa paremmin, vaikka niiden ei tulisi olla ensisijaisia vaihtoehtoja vailla ammatillisesti
suuntautunutta tutkintoa olevalle nuorelle.

Tyottomyysturvalain 14 §:an esitetdan muutoksia. Opetus- ja kulttuuriministerio pitdaa hyvana, etta
maardajasta koulutukseen hakemisvelvollisuuden tayttamiseksi ei luovuta. On kuitenkin perusteltua,
ettd tydbvoimaviranomainen voisi sopia myos toisesta maaraajasta hakea opiskelupaikkaa. Nain
voidaan kannustaa nuorta hakeutumaan myos muina aikoina kuin syyslukukauden alussa alkaviin
koulutuksiin.

2. Onko teilld lausuttavaa tyottomyysturvaseuraamuksia koskevista muutoksista?

3. Onko teilld lausuttavaa muista tyéttomyysturvamuutoksista?

Tyottomyysturvalain 10 §:n sanamuotoa tarkennetaan siten, etta yliopistossa suoritettavan
jatkotutkinnon pdatoimisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon opintosuunnitelman mukaisen
laajuuden muutkin samaan opintokokonaisuuteen kuuluvat opintosuoritukset. Muutoksen myéta
vaitoskirjatyon vaatima tyomaara voitaisiin ottaa huomioon, vaikka sita ei olisi sisallytetty
opintosuunnitelmaan. Opetus- ja kulttuuriministerio pitda tarkennusta perusteltuna.

1. Onko teilla lausuttavaa tyéllisyysvaikutusarvioihin?

2. Onko teilld lausuttavaa liittyen tyévoimaviranomaisvaikutuksiin?

3. Onko teilld lausuttavaa muista vaikutusarvioista?

Muuta lausuttavaa?
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