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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleisvaarallisten
tartuntatautien torjumista rangaistusten taytantoonpanossa koskevaksi
lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministeri6 asetti 1.10.2020 tyoéryhman arvioimaan tarpeellisia lainsdaadantémuutoksia
tartuntatautien torjumiseksi seuraamusten taytantéonpanossa. Rikosseuraamuslaitoksella on ollut
yksi edustaja tyoryhmassa. Tyéryhma on tyoskennellyt hyvin lyhyessa ajassa, kun otetaan huomioon,
ettd ehdotettujen rajoitustoimenpiteiden merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat vankien
perusoikeuksiin ja tarkoituksena on ollut valmistella pysyvaa lainsdadadantoa yleisvaarallisiin
tartuntatautitilanteisiin. Lakimuutosten tarve on tullut esille vuonna 2020 alkaneen ja vallitsevan
koronavirusepidemian vuoksi.

Rikosseuraamuslaitos kannattaa ehdotettuja lakimuutoksia ja pitda niita tarpeellisina seka
vallitsevassa tilanteessa ettda huomioiden uusien epidemioiden mahdollisuus tulevaisuudessa. Mikali
lakimuutosten kasittely ei esimerkiksi perusoikeusndkokohtiin liittyvan lausuntopalautteen vuoksi
etenisi suunnitellusti, Rikosseuraamuslaitos pitdad mahdollisena, ettd tdssa vaiheessa esitettaisiin
valiaikaista koronavirusepidemiatilanteen hallintaan liittyvaa lainsaadantoa ja pysyvaa lainsaadantoa
jatkovalmisteltaisiin eri aikataulussa. Koska tartuntatautien tiedetdan leviavan helposti laitosmaisissa
olosuhteissa, pitaa Rikosseuraamuslaitos joka tapauksessa lainsadadantotoimien kiireellista
jatkovalmistelua tarpeellisena. Tartuntataudin leviamisen estamisen ohella kysymys on myds
Rikosseuraamuslaitoksen taytantédnpanokyvyn varmistamisesta esimerkiksi tilanteissa, joissa suuri
osa yhden vankilan henkilékunnasta sairastuu.

Rikosseuraamuslaitos esittaa, etta esitysluonnoksen perusteluissa tuotaisiin tarkemmin esiin
nykytilanteen kestamattémyys. Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Vallitsevan koronaepidemian aikana on voimassaolevaan lainsddadantoon tukeutuen esimerkiksi
vankien toimintoja, tapaamisia ja poistumislupia rajoitettu. Useassa tilanteessa voimassaoleva
lainsdaadanto kuitenkin edellyttda, etta paatokset tehdaan tapauskohtaisesti kunkin yksittdisen

Lausuntopalvelu.fi 1/4



vangin osalta. Voimassaoleva lainsdadantd maarittada myos tarkasti edellytykset ja perusteet, joiden
nojalla epaava paatos voidaan tehda. Vaikka erilaisia toimia rangaistusten taytantéonpanon
turvallisuuden takaamiseksi on tehty voimassaolevaan lainsdadantoon tukeutuen, on kestamatonta,
ettd paatoksia joudutaan tekemaan konkreettisissa tilanteissa ilman riittavaa sdadostukea.
Esimerkiksi poistumislupien laajamittaista tosiasiallista rajoittamista ei ole saatu mitenkaan taysin
sovitettua yksiin vankeuslain poistumisluvan myontamisen edellytysten kanssa. Koronaepidemian
myo6ta on tullut esille, ettd yleisvaarallisiin tartuntatautitilanteisiin sopivia padtosperusteita ei ole
lainsdadannossa. On myos tulkinnallisesti epaselvaa mita kaikkea voimassaolevan lainsdadannon
puitteissa voidaan tehda. Esimerkiksi voidaanko tartuntataudin levidmisen estamista pitda
vankeuslaissa monin kohdin mainittuna vankilan jarjestykseen tai turvallisuuteen liittyva syyna?
Osaltaan asia selkenee, kun ylin laillisuusvalvoja antaa rikosseuraamusalaa koskevaa
ratkaisukdytantoa. Vallitsevan koronavirusepidemian myoéta rajoitustoimenpiteita on ollut tarpeen
kohdistaa yksittaista vankia suuremmalle joukolle, esimerkiksi osasto- tai vankilakohtaisesti.
Yksittdista vankia koskeva paatéksenteko on kuormittaa henkilékuntaa huomattavasti. Ei kuitenkaan
ole kestavaa, etta eraat rajoituspadatokset joudutaan tosiasiallisesti kohdistamaan suurelle joukolle,
vaikka laki edellyttaisi yksil6llista harkintaa.

Toisin kuin monissa muissa maissa, Suomessa on tahan mennessa onnistuttu valttamaan
koronavirusepidemiat vankiloissa. Koronavirustaudin tai muun yleisvaarallisen tartuntataudin
leviamista vankiloissa ei voida kuitenkaan sulkea pois. Rikosseuraamuslaitoksen ja
Vankiterveydenhuollon yksikon toimenpiteet yhdessa ovat olleet onnistuneita ja oikea-aikaisia.
Suomen vankiloiden hyvan tilanteen sailyttdminen odotettaessa rokotesuojaa on kuitenkin
haasteellista. Mitd pidempaan tilanne jatkuu, sitd kestamattomampaa on kuitenkin toimia ilman
riittavaa lainsaadannollista tukea.

Esitysluonnoksen mukaan Vankiterveydenhuollon yksikko voi tietyin edellytyksin paattaa, etta
yleisvaarallisen tartuntataudin torjumiseksi vankiloiden toimintoja, vankien tapaamisia ja vankien
poistumislupia saadaan rajoittaa. Paatos voitaisiin tehda enintdaan yhden kuukauden ajaksi.
Vankiterveydenhuollon tekeman paatoksen jalkeen Rikosseuraamuslaitos paattaisi yksitaisista,
konkreettisista rajoitustoimenpiteista. Rajoitustoimenpiteita voitaisiin tehda vain niilta osin ja siina
laajuudessa, kuin on valttamatonta taudin levidmisen estamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
vankeuden taytdantoon on turvallista yhteiskunnalle, henkilékunnalle ja vangeille. Tehtavat
rajoitustoimenpiteet olisi yksilditava riittavalla tarkkuudella ja ne voisivat olla voimassa enintaan
Vankiterveydenhuollon yksikon paatoksessa maaritetyn kuukauden ajan. Lisdksi toimenpiteet on
lopetettava heti, jos ne eivat ole tartuntataudin torjumisen kannalta valttamattomia.
Rikosseuraamuslaitoksen olisi my6s kuultava Vankiterveydenhuollon yksikkoa
rajoitustoimenpiteiden valttamattomyytta ja kestoa harkitessaan.

Kadytdannossa Rikosseuraamuslaitoksen pdatoksessa tdsmentyisi mita yksittaisid toimintoja,
tapaamisia tai poistumislupia rajoitetaan ja milla tavoin. Esimerkiksi voitaisiin paattaa tapaamisten
jarjestamisesta vain tietyin varo- ja suojaustoimenpitein taikka tavanomaista harvemmin tai
tavanomaista lyhyempikestoisina. Perusteluteksteissa olisi mahdollista teravoittaa, etta vasta
viimesijaisena keinona tulisi olla yksittdaisen toiminnon, tapaamisen tai poistumisluvan kieltdminen
kokonaan. Vankiterveydenhuollon yksikdn kuuleminen olisi tarkeaa, jotta rajoitustoimenpiteet
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pystytdan mitoittamaan valttdamattomyyden ja tartuntataudin luonteen mukaisesti. Talla hetkella
vallitseva koronavirusepidemia ohjaa vahvasti ajatuksia rajoitustoimenpiteiden sisallostd, mutta
mahdollinen seuraava yleisvaarallinen tartuntatautiepidemia voi olla erilainen ja edellyttaa erilaista
reagointitapaa.

Esitysluonnoksen perusteluissa (s. 17) on myos kasitelty Rikosseuraamuslaitoksen paattamien
rajoitusten tarkkaa sisaltod. Rajoitukset voitaisiin kohdistaa tarpeen mukaan vankilan toimintoihin,
vankien tapaamisiin tai poistumislupiin taikka tarvittaessa naihin kaikkiin. Rajoitusten kayttoénotto
edellyttaisi, ettd ne ovat valttamattomia taudin leviamisen estamiseksi ja sen varmistamiseksi, etta
vankeuden taytantdé6npano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille.
Rikosseuraamuslaitos ehdottaa, etta perusteluissa tuotaisiin vield esille se, etta rajoitusten
keskinaista suhdetta tulisi myos punnita valttamattomyyden nakokulmasta. Esimerkiksi jos
tartuntataudin levidmisen estaminen edellyttaa ihmisten valisten fyysisten kontaktien vahentamista
ja siten poistumislupien ja tapaamisten rajoittamista, tulisi vankilan sisalla tapahtuvia toimintoja
pyrkia jatkamaan mahdollisimman normaalisti. Jos tartuntataudin saapuminen vankilaan pystytdaan
estamaan, tulisi kynnys vankilan sisalla tapahtuville rajoituksille olla korkea. My6s tdssa yhteydessa
olisi hyva mainita, etta jos tartuntataudin levidminen vankilassa pystytdan hillitsemaan vain tietylle
osastolle, tulisi toimintojen jatkua muilla osastoilla mahdollisimman normaalisti.

Rikosseuraamuslaitos esittda saadettavaksi, etta vangin tekemia yksittaisia hakemuksia ei kasiteltaisi
niissa asiaryhmissa, joita Rikosseuraamuslaitos on paatdksellaan rajoittanut. Hakemusten
kasittelematta jattaminen tulisi olla mahdollista vain sen ajan kuin Vankiterveydenhuollon yksikén
tekema paatds on voimassa. Esimerkiksi jos Rikosseuraamuslaitos on paatoksellaan rajoittanut
fyysisen kontaktin mahdollistavia tapaamisia, valvomattomia tapaamisia koskevia hakemuksia ei
tana aikana kasiteltaisi. Saantely voisi olla valvotusta koevapaudesta annetussa lain 11 §:n kaltainen,
jonka mukaan vangin uutta koevapaushakemusta ei tarvitse kasitella ennen kuin kaksi kuukautta on
kulunut edellisesta paatoksesta.

Oikeusministerion tiedoksi toimitetaan erikseen Rikosseuraamuslaitoksen yksikoista saadut
esitysluonnosta koskevat lausunnot. Rikosseuraamuslaitos viittaa Etela-Suomen
rikosseuraamusalueen lausuntoon silta osin, kuin siind on kasitelty ehdotuksessa esitettya
muutoksenhakumahdollisuutta. Rikosseuraamuslaitos tunnistaa ne valtiosaantooikeudelliset
edellytykset ja perustuslakivaliokunnan kannanotot, joihin esitetty muutoksenhakumahdollisuus
perustuu. Laajan muutoksenhakumahdollisuuden vaikutuksia olisi kuitenkin hyva pyrkia arvioimaan
tarkemmin kohdassa vaikutukset viranomaisen toimintaan. Todennakoisesti lahitulevaisuudessa
arvioidaan ja pyritdan varautumaan lainsdadanndssa erilaisiin ja eri syista aiheutuviin
poikkeuksellisiin tilanteisiin tai oloihin, esimerkiksi ymparistokatastrofeihin. On mahdollista, etta
muillakin hallinnon- ja yhteiskunnan aloilla kollektiivista ihmisjoukkoa koskevat (rajoitus)paatokset
tulevat pohdittaviksi tapauskohtaisten, yksittdiseen henkil66n kohdistuvien paatosten sijaan.
Oikeusvaltio on sdilyttamisen arvoinen ja siksi yhteiskunnan tulee reagoida siihen kohdistuviin
haasteisiin. Voisi olla perusteltua laaja-alaisesti ja innovatiivisesti arvioida, miten oikeusturva ja
muutoksenhakuoikeus perusoikeutena turvataan ja jarjestetaan poikkeusoloissa perustuslain 21-23
§:t huomioiden.
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Rikosseuraamuslaitos saattaa myds oikeusministerion harkittavaksi, onko tarpeen saataa tarkemmin
karanteenin tai eristamisen jarjestamisesta ja olosuhteista vankilassa.

Yhdyskuntaseuraamusten osalta esitysluonnoksessa on tuotu esille yhdyskuntapalveluun liittyvat
haasteet, kun vallitsevan koronavirusepidemian aikana palvelupaikat ovat menneet kiinni. Talloin
seuraamuksen lainmukaisen sisallon toteuttaminen voi vaikeutua kohtuuttomasti tai muodostua
kaytannossa mahdottomaksi. Rikosseuraamuslaitos toteaa, ettd sama ongelma voi koskea myds
valvotun koevapauden toimintavelvollisuuden tayttamista. Asiaa on tarkemmin kasitelty Etela-
Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksen lausunnossa.

Sandvik Anna-Liisa
Rikosseuraamuslaitos
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