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Oikeusministerid on pyytanyt 14.12.2020 Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi yleisvaarallisten tartuntatautien torjumista rangaistusten
taytantoonpanossa koskevaksi lainsaadannoksi.

Oikeusministerion asettama tyéryhma on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi
yleisvaarallisten tartuntatautien torjumista rangaistusten taytdantéonpanossa koskevaksi
lainsdadannoksi. Esityksen tavoitteena on varmistaa vankien, tutkintavankien ja

vankilahenkilokunnan terveys seka seuraamusten turvallinen ja asianmukainen taytantéonpano
yleisvaarallisen tartuntataudin tilanteissa.

Tausta

Vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanoa koskevassa lainsadadannossa ei

ole huomioitu yleisvaarallisten tartuntatautien torjuntaa ja siitad aiheutuvia vaikutuksia
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seuraamusten taytantéonpanoon. Oikeusministerié on asettanut 1.10.2020 tyéryhman arvioimaan
tarpeellisia lainsdadadantomuutoksia tartuntatautien torjumiseksi seuraamusten taytantdonpanossa.
Hallituksen esityksen tavoitteena on varmistaa vankien, tutkintavankien ja vankilahenkilokunnan
terveys sekd seuraamusten turvallinen ja asianmukainen taytantoonpano yleisvaarallisen
tartuntataudin tilanteissa.

Ehdotettavat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi tartuntatautilakia, vankeuslakia, tutkintavankeuslakia, Vankiterveydenhuollon
yksikdsta annettua lakia ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta annettua lakia.
Ehdotettavan lainsdaadannon tavoitteena on varmistaa vankeusrangaistuksen ja
yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanossa seka tutkintavankeuden toimeenpanossa riittavan
tasmallinen sdadodspohja yleisvaarallisten tartuntatautitilanteiden varalle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Vankiterveydenhuollon yksikko voisi paattaa vankilan toimintojen,
vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien rajoittamisesta, jos laajaa tartunnanvaaraa
aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tartuntatauti on todettu tai sen
esiintyminen on perustellusti odotettavissa. Rikosseuraamuslaitos tekisi taman jalkeen
yksityiskohtaisemman p&datoksen rajoitusten tarkasta sisallosta.

Rajoitusten kayttoonotto edellyttdisi, ettd ne ovat valttamattomia taudin levidmisen estamiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd vankeuden taytantédnpano on turvallista yhteiskunnalle, henkilokunnalle
ja vangeille. Vankiloiden tulisi jarjestdaa mahdollisuuksien mukaan korvaavia toimia rajoitusten
vangeille aiheuttamien kielteisten vaikutusten vahentamiseksi.

Lisdksi ehdotetaan, ettd oikeusministerio voisi rajoittaa nykyistd laajemmin asetuksella vankeuden ja
vhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanon aloittamista, jos se olisi rangaistusten asianmukaisen ja
turvallisen tdytantéonpanon turvaamiseksi valttamatonta.

Yleisia huomioita

Tarve voimassa olevan lainsdadannon uudistamiseen johtuu siitd, ettd vankeusrangaistusten ja
vhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanoa koskevassa lainsadaddannossa ei ole huomioitu
yleisvaarallisten tartuntatautien torjuntaa ja siita aiheutuvia vaikutuksia seuraamusten
taytantoonpanoon. Oikeusministerion asettama tyoryhma on valmistellut esitysta koskien
tarpeellisia lainsddadantomuutoksia tartuntatautien torjumiseksi seuraamusten taytantdonpanossa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa vankien, tutkintavankien ja vankilahenkilékunnan terveys seka
seuraamusten turvallinen ja asianmukainen taytantéonpano yleisvaarallisen tartuntataudin
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tilanteissa. Lainsddadannon muutostarpeet arvioidaan siten, etta vankeusrangaistuksen ja
vhdyskuntaseuraamusten taytantdonpanossa seka tutkintavankeuden toimeenpanossa olisi riittavan
tasmallinen sdadodspohja tartuntatautitilanteita varten.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia, vankeuslakia, tutkintavankeuslakia,
Vankiterveydenhuollon yksikdsta annettua lakia ja yhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanosta
annettua lakia. Ehdotettavan lainsdadannon tavoitteena on varmistaa vankeusrangaistuksen ja
vhdyskuntaseuraamusten taytantéonpanossa seka tutkintavankeuden toimeenpanossa riittavan
tasmallinen sdaaddspohja yleisvaarallisten tartuntatautitilanteiden varalle. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto ndkee tarkedna etta lainsdaadanto perustuu tasmalliseen sdadadospohjaan ja siten
mahdollistaa vankien yhdenvertaisen kohtelun ja terveysturvan.

Koronavirussairaudelta suojaavat toimenpiteet koskien yleisvaarallisten tartuntatautien torjumista
rangaistusten taytantdonpanossa koskevaksi lainsaadannoksi

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nakee tarpeellisena varmistaa vankien, tutkintavankien ja
vankilahenkilokunnan terveys seka seuraamusten turvallinen ja asianmukainen taytantéonpano
yleisvaarallisen tartuntataudin tilanteissa.

Useissa maissa koronavirus on paassyt levidmaan laajamittaisesti vankiloissa, eika vastaavaa taudin
leviamista voida sulkea pois Suomessakaan. Euroopan kidutuksenvastainen komitea (CPT) on
todennut 20.3.2020 julkaistuissa periaatteissa, jotka koskevat vapautensa menettineiden
henkildiden kohtelua koronavirussairauden (COVID-19) pandemian yhteydessa, ettd vapautensa
menettdneiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi tulee tehda kaikki mahdollinen
tilanteessa, jossa koronaviruksen aiheuttama epidemia on levinnyt maailmanlaajuisesti. N&illa
toimenpiteilla suojataan myos henkilokunnan terveytta ja turvallisuutta. Koronaviruksen
edellyttamat suojaavat toimenpiteet eivat komitean mukaan kuitenkaan saa johtaa vapautensa
menettdneen epainhimilliseen tai noyryyttavaan kohteluun.

Eduskunnan oikeusasiamies, joka kansallisesti tekee tarkastuksia vankiloihin ja muihin suljettuihin
laitoksiin, on koronavirusepidemian vuoksi keskeyttanyt tarkastuksensa, mutta paattanyt omasta
aloitteestaan selvittdaa, miten epidemia on vaikuttanut vankiloiden toimintaan seka vapautensa
menettdaneiden kohteluun ja olosuhteisiin. Asiaa koskevaa ratkaisua ei ole vield annettu.

Nyt lausuttavana olevassa lakiesityksessa ehdotetaan, ettd Vankiterveydenhuollon yksikko voisi
paattaa vankilan toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien poistumislupien rajoittamisesta, jos
laajaa tartunnanvaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa. Vankiterveydenhuollon
yksikdn paatos olisi luonteeltaan yleinen, eika siind maariteltaisi tarkemmin, mita yksittaisia
toimintoja, tapaamisia tai poistumislupia rajoitetaan. Paatos siis koskisi laissa tarkemmin
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maariteltyja vankilan toimintoja, tapaamisia ja poistumislupia kaikkia yhteisesti ja yleisesti, ja
Rikosseuraamuslaitoksen paatettavaksi jaisi se, missa maarin mitdkin naista rajoitettaisiin ja tekisi
taman jalkeen yksityiskohtaisemman paatoksen rajoitusten tarkasta sisallosta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ndakee hyvana edelld ehdotetun menettelytavan, jossa
vankiterveydenhuollon yksikko voisi paattaa vankilan toimintojen, vankien tapaamisten ja vankien
poistumislupien rajoittamisesta, jos laajaa tartunnanvaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti
odotettavissa. Paatos koskisi laissa tarkemmin maariteltyja vankilan toimintoja, tapaamisia ja
poistumislupia kaikkia yhteisesti ja yleisesti. Puolestaan Rikosseuraamuslaitoksen paatettavaksi jaisi
se, missa maarin mitakin ndista rajoitettaisiin ja Rikosseuraamuslaitos tekisi timan jalkeen
yksityiskohtaisemman paatoksen rajoitusten tarkasta sisallosta.

Rajoitusten kayttoonotto edellyttdisi, ettd rajoitukset ovat valttamattomia taudin leviamisen
estamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd vankeuden taytdantédnpano on turvallista yhteiskunnalle,
henkilokunnalle ja vangeille. Vankiloiden tulisi jarjestda mahdollisuuksien mukaan korvaavia toimia
rajoitusten vangeille aiheuttamien kielteisten vaikutusten vdahentamiseksi. Lisdksi ehdotetaan, etta
oikeusministerio voisi rajoittaa nykyista laajemmin asetuksella vankeuden ja
yhdyskuntaseuraamusten taytantédnpanon aloittamista, jos se olisi rangaistusten asianmukaisen ja
turvallisen taytantéonpanon turvaamiseksi valttamatonta. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nakee tarkeana, etta vankila on
turvallinen kaikille vankilaymparistdssa oleville vangeille, omaisille, henkilokunnalle ja ymparoéivalle
yhteiskunnalle.

Esitetyssa lakiehdotuksessa edellytyksena Vankiterveydenhuollon yksikon rajoituspaatokselle olisi
se, ettd laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdilty
tartuntatauti olisi todettu tai sen esiintyminen olisi perustellusti odotettavissa.
Vankiterveydenhuollon yksikkd tekisi arvion tartuntatautitilanteesta tarvittaessa yhteistydssa
muiden terveydenhuollon viranomaisten kanssa. Edellytyksena olisi lisaksi, etta toimenpide on
edelld todetulla tavalla valttamaton. Paatos voisi koskea tarpeen mukaan yksittdista vankilaa tai
useita vankiloita. Laajimmillaan pdatos voisi koskea kaikkia maan vankiloita. Paatos voitaisiin tehda
enintaan yhden kuukauden ajaksi. Paatos voitaisiin kuitenkin uudistaa. Uudistamista harkittaessa
tulisi tehda aina riittava arviointi rajoitustoimenpiteiden jatkamisen valttamattomyydesta. Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto ndkee hyvaksi, etta rajoituspadtosta arvioidaan kuukauden jaksoissa ja,
ettd Vankiterveydenhuollon yksikko tekisi arvion tartuntatautitilanteesta tarvittaessa yhteistyossa
muiden terveydenhuollon viranomaisten kanssa.

Koska Vankiterveydenhuollon yksikolla ei ole valttamatta riittavaa asiantuntemusta kaikista
yleisvaarallisista tartuntataudeista, lakiin ehdotetaan mahdollisuutta tarvittaessa tukeutua
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen, jolle kuuluu tartuntatautilan 7 §:n 2 momentin mukaan
terveydenhuollon toimintayksikdiden tartuntatautien torjuntatyén ohjaaminen ja tukeminen.
Samoin, koska Rikosseuraamuslaitoksella on paras kasitys vankiloiden tilanteesta ja toiminnan
jarjestamisesta, edellyttdisi Vankiterveydenhuollon yksikdn paatoksenteko ja rajoitusten
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valttamattomyyden arvioiminen aktiivista yhteydenpitoa Rikosseuraamuslaitoksen ja tarvittaessa
yksittdisten vankiloiden kanssa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ndakee perusteltuna, etta Vankiterveydenhuolto voisi tarvittaessa
tukeutua Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen osaamiseen koskien toimenpiteita epailtdessa
yleisvaarallisen tartuntataudin riskia vankiloiden terveydenhuollon yksik&issa.
Vankiterveydenhuollon yksikon paatoksenteko ja rajoitusten valttamattomyyden arvioiminen
edellyttaa aktiivista yhteydenpitoa ja oikea-aikaisia toimenpiteita Rikosseuraamuslaitoksen ja
tarvittaessa yksittaisten vankiloiden kanssa.

Merkittavimmat vaikutukset ehdotetulla lainsaadannélla on vankien perusoikeuksiin. Mikali
ehdotettuja rajoitustoimenpiteitd jouduttaisiin ottamaan kayttoon, voisi se johtaa merkittaviinkin
rajoituksiin vankien ndakokulmasta. Esimerkiksi tapaamisoikeuksien ja poistumislupien rajoittaminen
vahentada huomattavasti vankien mahdollisuuksia tavata laheisidan ja pitda muutoinkin yhteytta
vankilan ulkopuolelle. Toisaalta vankien tapaamisia ja poistumislupia voidaan jo voimassa olevan
lainsdadannon nojalla tietyiltad osin kieltda erilaisin perustein, ja koronavirusepidemian aikana néin
on meneteltykin. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto kiinnittda huomiota siihen, etta voimassa
olevan lain nojalla paatokset on kuitenkin tehtdva yksittdistd vankia koskevilla paatoksilla.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nostaa esiin ehdotetun lainsdadannon vaikutukset vankien
perusoikeuksiin. Rajoitustoimilla tavoitellaan vankien hengen ja terveydensuojelua, mutta toisaalta
rajoitustoimenpiteet kiristavat jo olemassa olevien rajoitustoimien vaikutusta vankien arkeen. On
tarpeen, ettd vankien yhteydenpito vankilan ulkopuolelle mahdollistetaan hyédyntdaen esimerkiksi
tieto- ja viestintavalineita.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ndkee hyvana, ettd tapaamisten ja poistumislupien rajoittamista
koskevien sadannosten perusteluissa on korostettu sita, etta rajoituspdatoksia tehtdessa tulisi
huomioida niiden vaikutukset erityisesti haavoittuvien ryhmien asemaan. Etenkin pienten lasten
kohdalla tavanomaista fyysistd tapaamista voi olla vaikeampi korvata muulla tavoin. Myos
alaikaisten vankien kohdalla tapaamisten ja poistumislupien rajoittaminen voi muodostua tuntuvaksi
rajoitustoimenpiteeksi. Tapaamisten ja poistumislupien rajoittamista koskevien saanndsten
perusteluissa onkin taman vuoksi korostettu, etta rajoituspaatoksia tehtdessa tulisikin huomioida
niiden vaikutukset ndaiden ryhmien asemaan.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ndkee perusteltuna, ettd vankiloiden toimintoja voidaan
rajoittaa yleisvaarallisen tartuntataudin johdosta. Lakiehdotuksessa esitetdaan saddettavaksi vankilan
toimintojen, kuten ty6toiminnan, opiskelun sekd vapaa-ajan toimintojen rajoittamisesta
yleisvaarallisen tartuntataudin johdosta. Pykaldssa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden tekeminen
edellyttaisi, etta Vankiterveydenhuollon yksikko olisi ensin tehnyt tartuntatautilain 10 §:n 3
momentin mukaisen yleisemman paatoksen siita, etta rajoitustoimenpiteita voidaan yleisvaarallisen
tartuntataudin torjumiseksi tehda. Varsinaisen yksiloidyn paatoksen toimintojen rajoittamisesta
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tekisi Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko tai vankilan johtaja siten, kuin luvun 7 §:ssa
tarkemmin saddettaisiin. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston nakemyksen mukaan
Vankiterveydenhuollon yksikon toimivalta ja Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta ja menettelytapa
koskien vankilan toimintojen rajoittamista yleisvaarallisen tartuntataudin johdosta on kirjattu
selkedsti ehdotettuun lainsaadantoon.

Koska kyse on vankien oikeuksia koskevista paatoksista, sovelletaan niiden antamiseen
lahtokohtaisesti hallintolain (434/2003) saannoksia esimerkiksi kuulemisesta ja paatoksen
tiedoksiannosta. Naiden velvoitteiden hoitamisen tapoihin vaikuttaa se, etta kyse on kollektiivisista
paatoksistd, jotka voivat koskea isoakin vankimaaraa. Paatokset voivat olla luonteeltaan yleensa
kiireellisia, mika myos vaikuttaa sovellettaviin menettelytapoihin. Esimerkiksi kuuleminen voidaan
hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan jattaa tekematts, jos kuuleminen saattaa
vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva. Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto kuitenkin painottaa, etta vangin kuulemisen toteutuminen on tarkea ja
kuulematta jattamiselle on oltava perusteltu syy.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto nostaa esiin, ettd ehdotettua lakiesitystd annettaessa
valmistellaan samalla Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistusta. Uudistuksen valmistuttua
paatoksentekijana tulisi olemaan ehdotetusta sdannoksesta poiketen mahdollisesti joku muu
uudistuksen jalkeen keskushallintoyksikk66n rinnastuva taho Rikosseuraamuslaitoksessa.
Vankiterveydenhuollon ja Rikosseuraamuslaitoksen on varauduttava varmistamaan, etta
viranomaisten roolit ja toimivalta ovat ajantasaisia myds muutostilanteissa.

Vankiterveydenhuollon valvonta

Yhteiskunnan tehtavana on turvata kaikille kansalaisille riittdvat ja mahdollisimman yhdenvertaiset
terveydenhuollon palvelut normaalisuusperiaatteen mukaisesti. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
ohjaa ja valvoo yhdesséa Valviran kanssa terveydenhuollon toteutumista lain mukaisesti. Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolla on valtakunnallinen toimivalta vankiterveydenhuollon ja
Puolustusvoimien terveydenhuollon organisaatiovalvonnassa. Lisaksi ammattihenkilévalvonta on
keskitetty valtakunnallisesti Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon.

Jokaisella Suomessa pysyvasti asuvalla henkil6lla on oikeus ilman syrjintaa hanen terveydentilansa
edellyttdmaan terveyden- ja sairaanhoitoon niiden voimavarojen rajoissa, jotka kulloinkin ovat
terveydenhuollon kaytettdvissa. Niin sanottu normaalisuusperiaate tulee huomioida henkilon
oikeudessa hyvaan terveyden- ja sairaanhoitoon ja siihen liittyvdaan kohteluun.
Normaalisuusperiaatteella tarkoitetaan esimerkiksi vankiterveydenhuollossa sitd, ettd vankeuden
ainoana rajoituksena tulisi olla vapauden menetys.
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteuttaa valvontatehtdavaa ennakollisesti muun muassa
arviointi- ja ohjauskaynnein ja jalkikateisesti kantelujen ja tarkastuskayntien muodossa. Nyt
lausuttavana oleva luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleisvaarallisten tartuntatautien
torjumista rangaistusten taytantdonpanossa koskevaksi lainsaadannoksi selkeyttdd myos Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto laillisuusvalvonnan toteuttamista.

Aluehallintoylilaakari Sinikka Salo

Salo Sinikka
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto - Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat
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