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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Kansaneldkelaitos (Kela) kiittda mahdollisuudesta antaa lausuntonsa koskien hallituksen esityksessa
eduskunnalle kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta (681/2023) seka
kotoutumislain 1386/2010 muuttamisesta alaikaisina ilman huoltajaa tulleen aikuistumisen tuen
osalta seka siihen liittyviksi laeiksi. Kelalla ei ole lausuttavaa tahan kohtaan.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Kela vastaa toimeentulotukilain (1997/1412) mukaan perustoimeentulotuen toimeenpanosta.
Kotoutumislakiin ehdotetun 32 a §:n kdyttamatta jatetysta palvelusta perustuvaan maksu on
saannoksen perusteluissa rinnastettu asiakasmaksulain 3 §:ssd saddettyyn kdyttamatta jatetysta
palvelusta perittdavaan maksuun. Tasta syysta tulkitsemme, ettd luonnosteltua 32 a §:33 olisi
toimeentulotuen ndakékulmasta tulkittava vastaavasti, eli jos henkil6 hakee 32 a §:n mukaiseen
kayttamatta jatetysta palvelusta perittdvaan maksuun perustoimeentulotukea, ei sitad otettaisi
huomioon perustoimeentulotuessa menona.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Kotoutumislain 34 §:n mukaisen aikuistumisen tuen tukitoimenpiteiden sisallosta ei ole sadadetty
kotoutumislaissa yksityiskohtaisella tasolla. Kotoutumislain mukaiset tukipalvelut suunnitellaan
palvelutarpeen arvioinnin perusteella tukemaan nuoren kotoutumista ja itsenaistymista.
Kotoutumislain mukaiseen aikuistumisen tukeen ei sisally sadanndksia etuuksista. Kotoutumislain
nojalla ei esimerkiksi myonneta itsendistymistukea, kuten esimerkiksi lastensuojelulain (417/2007)
mukaisessa jalkihuollossa. Kotoutumislain mukaisilla aikuistumisen tukipalveluilla ja ikdrajan
muutoksella ei ndin ollen pitaisi olla vaikutusta Kelan etuuksien myéntamiseen tulojen laskemisen
kannalta.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)
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Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntapaikalle ohjattavien henkiléiden vastaanotossa kunnan
tehtavien vahentaminen esimerkiksi asunnon kayttétavaroiden hankkimisen ja kaupassa kaynnissa
avustamisen osalta lisda hyvinvointialueen ennakkoon hakemien perustoimeentulotuen paatosten
maaraa (HE luonnos, s.20). Hallituksen esitysluonnoksen mukaan hyvinvointialueen tulisi hakea
lahtokohtaisesti kaikille kiintiopakolaisille ja tarvittaessa muille kuntapaikalle ohjattaville etukateen
toimeentulotukipaatos, jolla hyvinvointialue voisi hankkia asuntoon valmiiksi valttamattomia
tavaroita ja esimerkiksi ruokaa ensimmaisille péiville. Kiintiopakolaisille asunnon valttdmaton
kalustus, ruoat ja tarvikkeet ensimmaisia paivia varten hankitaan ennen kuin henkild saapuu
Suomeen. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan muutoksella on vaikutusta myos
perustoimeentulotukipaatoksia tekevaan Kansaneldkelaitokseen. (HE luonnos s. 30-31)

Kiintiopakolaisille haetaan nykyisinkin hyvinvointialueen tai kunnan kotoutumispalvelujen toimesta
tarvittaessa perustoimeentulotukea jo ennen maahan saapumista. Kiintiépakolaisten maaran ei ole
hallituksen esityksessa arvioitu lisddntyvan tai heidan toimeentulotuen saamisedellytystensa
muuttuvan. Pykalan 44 §:n perusteluissa on todettu muutoksen koskevan sitd, mika viranomainen
hakee jatkossa toimeentulotuen asiakkaan puolesta ennakkoon. Perustelujen mukaan tehtava
kuuluisi jatkossa hyvinvointialueelle. Koska ennakkoon hakeminen on ollut jo aiemmin kaytanténa
(joko hyvinvointialueen tai kunnan toimesta), hallituksen esityksesta ei ilmene, mika aiheuttaisi
ennakkoon haettujen perustoimeentulotuen maaran kasvun. Edella esitetysta hallituksen esityksen
tekstista ei myoskaan kay ilmi, ettd esimerkiksi tallaisista asunnon valttamattomista kalusteista ei
saadeta toimeentulotukilaissa, eika niitd oteta huomioon perustoimeentulotuessa menona.
Hyvinvointialueet (aiemmin kunnat) ovat saattaneet ottaa huomioon harkinnalla tallaisia menoja
taydentavana tai ehkdisevdana toimeentulotukena. Kaytannot kuitenkin vaihtelevat
hyvinvointialueittain.

Vaikka hallituksen esitysluonnoksen mukaan (s. 1) tehdyilla tarkennuksilla on tarkoitus selkiyttaa
kunnan ja hyvinvointialueen tyénjakoa kuntapaikalle ohjattavien henkil6iden vastaanotossa, uuden
kotoutumislain sddnndsten perusteella jaa edelleen jokseenkin tulkinnanvaraiseksi, mita
kotoutumislain palvelut sisaltavat ja mika on viranomaisten tehtavanjako. Tama voi aiheuttaa
kdaytannossa epaselvyyksia myos muiden viranomaisten valisessa yhteistydssa. Jos asiakkaat eivat
I6yda oikeiden viranomaisten ja sita kautta palveluiden pariin, tdma voi ndkya myds Kelan
toimeenpanossa lisddntyneind neuvonnan tarpeina esimerkiksi asiakaspalvelussa, jossa asiakasta
tulee pyrkia opastamaan asioimaan toimivaltaiseen viranomaiseen hallintolain mukaisesti. Tasta
syysta olisi suotavaa, etta viranomaisten toimivallasta on lainsdadannon tasolla sdddetty riittavan
selkeadsti.

Muut huomiot

Hallituksen esitysluonnoksessa Kelalle on sdddetty aivan uudenlainen lakisddteinen tehtava, jonka
mukaan Kelan on yhdistettava kahdelta eri viranomaiselta (Migriltd ja DVV:It3) saatavia tietoja Kelan
etuustietoihin ja luovutettava ne kunnalle.

Kela toimittaa jo talla hetkella kunnille tiedot kaikista kotihoidontuen saajista laskuttaessaan
maksamiaan kotihoidontukia kunnilta. Hallituksen esityksessa 208/2022 vp todetaan, ettd jatkossa
ndita tietoja voitaisiin hyodyntaa myos kotoutumisen edistdamisen tarkoituksessa, ja 1.1.2025
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voimaan tulevan kotoutumislain §84 ei olisi aiheuttanut muutoksia Kelan toimintaan. Tiedot
kotihoidon tuen saajista yhdistettdisiin kunnassa Digi- ja vdestoOtietovirastolta ja
Maahanmuuttovirastolta saataviin kotikunta- ja oleskelulupatietoihin. Esitéiden mukaan
tarkoituksena on myos toteuttaa kotoutumisen valtakunnallisiin tietojarjestelmapalvelujen
puitteissa tekninen ratkaisu, joka tuottaa kunnille tiedon kotihoidontuen saajista, joihin sovelletaan
kotoutumislakia. Kela on pitdanyt jo hyvaksyttya sadntelya esitdineen perusteltuna.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdysta § 84, jonka nojalla tietojen yhdistelyvelvoite
asetettaisiin Kelalle:

"Kansaneldkelaitoksen on yhdistettava Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vaestotietovirastolta
saatavat tiedot kotihoidontukitietoihin ja luovutettava kunnalle maksutta ja salassapitosdaannosten
estamattd 14 §:ssa tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
toteuttamiseksi valttamattomat tiedot maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tata lakia ja joka saa
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua lapsen kotihoidon tukea.
Tietojen luovuttamiseksi ja yhdistamiseksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vaestotietovirastolta maksutta ja salassapitosddannosten
estamattd valttamattomat tiedot edelld tarkoitetusta maahanmuuttajasta.”

Muutoksen myo6ta Kela toimittaisi kunnalle vastaavalla tavalla listauksen kotihoidontukea saavista
maahanmuuttajavanhemmista maahanmuuton alkuvaiheessa kuin se toimittaa toimeentulotukea
saavista. Hallituksen esitysluonnoksen saannoskohtaisten perustelujen mukaan kunnalle
toimitettaisiin tieto siitd, etta henkilén ensimmainen oleskelulupa tai —kortti on mydnnetty tai —
oikeus on rekisteroity korkeintaan kolme vuotta aikaisemmin; tieto henkilon kotikunnasta.
Kansaneldkelaitoksen tulisi toimittaa kunnalle tiedot, joita voidaan pitaa valttamattomana henkilén
tavoittamiseen. Tama kattaa esimerkiksi henkil6turvatunnuksen, oleskelulupatiedot seka
Kansaneldkelaitoksella olevat henkilon yhteystiedot (HE luonnos s. 33-34). Valttamattomien tietojen
harkinnassa tulisi huomioida yleisen tietosuoja-asetuksen artikla 5 kohta 1 c, eli tietojen minimointi,
ja henkilotietojen kasittely tulisi olla olennaista ja rajoitettua tavoitteiden tarpeellisuuteen nahden.
Tietosuojan vaikutusarvioinnin kannalta tulisi kayda lapi milloin ja milla Kelan tulisi toimittaa toisen
viranomaisen yllapitamia tietoja, jos samat tiedot ovat jo saatavilla kunnissa.

Kelalla ei ole nykyisen lainsaadannon puitteissa oikeutta kotihoidon tukea saavien vanhempien
oleskelulupatiedon kasittelyyn. Oleskelulupatietoa ei kysyta kotihoidon tukea koskevassa
hakemuksessa, eli Kela ei kasittele tietoa etuutta myonnettdaessa. Tama on oleellinen ero
toimeentulotukeen verrattuna, jossa oleskelulupatieto on valttdamaton etuuden kasittelyn kannalta.
Mikali Kela saisi uusia tietoja (sellaisia tietoja, joita Kelalla ei jo ole) Digi- tai vaestovirastolta tai
Maahanmuuttovirastolta kotoutumislain nojalla ja nama tiedot tallennettaisiin Kelan jarjestelmiin,
syntyisi uuden kayttotarkoituksen myota kasityksemme mukaan myoés uusi henkilorekisteri, jonka
rekisterinpitdjana Kela toimisi. Mikali sen sijaan on kyse tiedoista, jotka Kelalla on jo etuuksien
hoitamista varten, ei yhdistamiseen kaytetyista tiedoista synny uutta henkilorekisteria vaan tiedoille
tulee uusi kayttotarkoitus kotoutumislain nojalla. Seka uusi kayttotarkoitus tiedoille ja uusi
lakisdateinen tehtava Kelalle rekisterinpitdajana edellyttaa kuitenkin lainsadadantoa.
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Ehdotetun osalta Kela toteaa, ettei Kelassa ei ole valmista jarjestelmaa suunniteltuun tarkoitukseen,
joten jarjestelman suunnittelu- ja kehittamistyo veisi arviolta noin vuoden. Kelassa ei ole omia
resursseja toteuttamiseen, joten tyo pitdisi ostaa konsulttitydona. Arvio hinnasta tdssa vaiheessa on
noin 250 000 euroa. Mikali Kela lahtisi toteuttamaan suunniteltua tyota, jarjestelma olisi siis
mahdollisesti kuntien kdytossa loppuvuodesta 2024. Konsulttityon ohella tyo vaatisi Kelan omia
henkilostéresursseja, joiden kustannusvaikutusta ei ole tdlla aikataululla ole mahdollista arvioida.
Talta osin on huomioitava myds se, ettei kyseessa ole kertaluonteinen tyd vaan jarjestelman
kehittdminen vaatii yllapitotyota. Muutokset Kelmu-etuustietojarjestelmaan vaatisi myods uuden
Suomi.fi -valtuuden kunnille sekd mahdollisesti sopimusten liitteiden paivittdmisen, mutta tama
lisatydmaara olisi Kelan tietopalvelujen arvioiden mukaan kohtuullinen.

Kela muistuttaa jo kehitteilla olevan valtakunnallisen kotoutumisen tietovarannon (Koto-digi)
mahdollisuudesta teknisena ratkaisuna tietojen yhdistamiseen pitkalla aikavalilla. Vaihtoehtoisten
toteuttamistapojen osalta todetaan, etta Koto-Digi on tulossa asteittain kuntien kaytt66n vuosien
2025-2027 valilla. Kotoutuminen.fi nettisivujen mukaan tietojarjestelmapalvelut voidaan ottaa
kunnissa kayttoon 1.1.2025 Iahtien. Esimerkiksi Kelan Espoosta saaman tiedon mukaan kaupunki
ottaa kayttoon Koto-Digin heti kun mahdollista vuoden 2025 alusta. Koto-Digin on tarkoitus palvella
kuntia niiden jarjestamisvastuulleen kuuluvassa kotouttamistydssa. Koto-Digi hanke on kdaynnistynyt
jovuonna 2022, eli sen kehittdmistyo on jo pitkalla. Kotoutuminen.fi nettisivujen mukaan
kotoutumisen valtakunnallisten tietojarjestelmapalveluiden tarkoituksena on tukea kuntien
kotoutumisen asiakastyotd, parantaa tiedonvaihtoa kotoutumisen toimijoiden valilla ja tuottaa
tietoa kotoutumisen tiedolla johtamista varten kunnallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.
Tavoitteena on, etta kunnat saisivat kaikki tarvitsemansa tiedot yhdesta paikasta. Hallituksen
esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa onko tarkoituksena luoda uuden § 84 my6ta ainoastaan
tilapaisratkaisu, kunnes Koto-digi on kadytossa kunnissa. Jos ndin on tarkoitus, olisi
tarkoituksenmukaista kdyda lapi, minne tama tehtava olisi perustelluinta luoda. Tdssa harkinnassa
tulisi ottaa huomioon, etta kyse olisi myos Kelalle uudesta tehtavasta, joka ndin ollen olisi kaytossa
aikaisintaan vuoden 2025 alusta eli samaan aikaan kun Koto-Digi olisi jo joillain kunnilla mahdollisesti
kaytossa. Kela on nostanut esille Koto-digin hyddyntdamisen vaihtoehtoisena toteuttamistapana
keskusteluissa Ty6- ja elinkeinoministerion kanssa, mutta asiaa ei ole huomioitu hallituksen
esitysluonnoksessa ja asiasta ei myoskaan ole tehty vaikutustenarviointia, sisaltden taloudellisten
vaikutusten arviointi. Hallituksen esitysluonnoksessa ei niinkdan perustella milld tavoin tietojen
vhdistaminen Kelassa kunnan sijaan paremmin palvelisi lain tavoitetta kuin jo hyvaksytty 1.1.2025
voimaan tulevan kotoutumislain § 84. Hallituksen esityksen laatimisohjeiden HELO:n mukaan
hallituksen esityksessa kuvataan tavoitteiden toteuttamisen pdaasialliset vaihtoehdot, jotka ovat
olleet harkittavina asian valmisteluun ryhdyttdessa tai asian valmistelun aikana, ja vertaillaan niiden
arvioituja vaikutuksia. Hallituksen esitysta pitdisi ylla mainittujen tietojen perusteella tdydentaa.

Kela esittaa asiavirheen korjaamista hallituksen esitysluonnokseen. KELMU-jarjestelma ei ole
asiakastietojarjestelma, vaan kayttoliittymana toimiva etuustietopalvelu Kelan
yhteistyokumppaneille. Esitimme siis korjausta kohtiin, jossa KELMU-jarjestelmaa kutsutaan
asiakastietojarjestelmaksi. Kaytannossa kyse on sovellus-sovellus (SOSO) rajapinnasta, ei
asiakastietojdrjestelmasta. Virhe voi aiheuttaa vaarinkasityksia lakia tulkitsevalle taholle ja myds itse
rekisterinpitdjalle, joten se olisi tarkeaa korjata. Hallitusohjelmassa ”"Vahva ja vélittava Suomi” on
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kirjaus teknologianeutraalista lainsaadanndosta (s. 100) ja ndemme tarpeellisena, etta
lainvalmistelussa huomioitaisiin laajemmin teknologianeutraali ndkékulma lain tavoitteisiin ndhden.

Hallituksen esitysluonnoksessa pitdisi huomioida kotoutumislain § 84 esitetyn lisayksen
liittannaisvaikutukset etuuslainsaadantoon. Kotihoidontuesta saadetdan laissa lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta (1996/1128), jossa tietojensaantioikeutta (§ 23 a) ja
tietojenantovelvollisuutta (§ 23) myos kasitelldan. Lakiteknisien viittauksien tarpeesta
etuuslainsdadantdon ei myoskadan ole otettu kantaa hallituksen esitysluonnoksessa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei niinkdan ole kuvailtu tietojen yhdistamista lain julkisen hallinnon
tiedonhallinnan valossa (906/2019), etenkin huomioiden §22 tietojen luovuttaminen teknisen
rajapinnan avulla viranomaisten valilla seka §23 katseluyhteyden avaaminen viranomaiselle. Sen
sijaan esitysluonnoksessa puhutaan tietojen toimittamisesta kunnille listauksena.

Kela ei nde perusteltuna kahden eri jarjestelman kehittamista samaan tarkoitukseen. Kela nostaa
oman jarjestelmansa kehittamisen kannalta ongelmiksi edelleen puutteellisen juridisen saantelyn
seka erityisesti tietosuojaa koskevat ongelmat. Kela kiinnittda huomiota, etta vuoden 2025 voimaan
tulevan kotolain 84 §:ssa vastaava tietojensaanti oikeus on myos kunnilla, jonne Kela jo nykyiselldan
toimittaa tiedot kotihoidon tuen saajista. Kysymys on siten pohjimmiltaan, kuka on velvollinen
suorittamaan tietojen yhdistelemisen.

Erillisend huomiona toteamme, etta esitysluonnoksen §86 mukaan myds tyévoimaviranomaiselle
saadetdan Kelan etuustietoihin samanlainen tiedonsaantioikeus kuin kunnalle ja hyvinvointialueelle.
Tama saattaa nakya Kelassa lisdantyneena tyona, jos tiedonsaantioikeus halutaan jarjestaa
avaamalla Kelmu-liittyma tyovoimaviranomaiselle.

Lang Karolina
Kansanelakelaitos
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