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Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Opintokeskukset ry:n mielestd kotoutumisajan lyhentaminen kategorisesti ei ole perusteltua eikd se
vastaa tavoitteeseen lisatd maahanmuuttaneen omaa vastuuta kotoutumisestaan ja kdytannon
asioiden hoitamisesta. Kyky sopeutua, kotoutua ja ottaa haltuun arjen toiminnot uudessa maassa on
yksilollinen. Jo nykyisen kotoutumisajan puitteissa on haastetta tavoittaa maahanmuuttaneet
esimerkiksi riittavan kieliopetuksen piiriin. Itsendisen vastuun ottamisen mahdollisuudet lisdantyvat
rinnakkain kielitaidon kehittymisen myo6ta.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat vuodesta 2018 lukien toteuttaneet monipuolista luku- ja
kirjoitustaidon opetusta hyvin heikkoja, jopa olemattomia perustaitoja omaaville maahan
muuttaneille aikuisille. Oikea-aikainen ja toiminnallinen seka yhteiskuntaorientaation kytkeytyva
luku- ja kirjoitustaidon sekd muu kotouttamiskoulutus on paras ja kestdava pohja maahan
muuttaneen yhteiskuntatietoisuuden lisddantymiselle, itsendiselle vastuulle omasta arjestaan seka
tyollistymisvalmiuksien kehittymiselle.

Jo nykyiselladnkin kotoutumisaika on eripituinen henkilon maahan tulon syysta riippuen, ja onkin
positiivista, etta se on pidempi kiintiopakolaisen statuksen omaaville. On kuitenkin hyva huomioida,
ettd samoja ongelmia, milla kiintiopakolaisten pidempaa kotoutumisaikaa perustellaan, voi olla myo6s
esimerkiksi kansainvalista suojelua saavien ja heidan perheenjdsentensa kohdalla. Kotoutumisajan
tulisi perustua tuen tarpeeseen ei henkilon maassaolon statukseen. Kotoutumis- ja
kielikoulutuksessa ei tulisi seurata maassaoloaikaa tai tiukasti maariteltya kotoutumisaikaa vaan
kunkin oppijan ja kotoutujan yksildllisia tarpeita. Tahan kiinnittda huomiota myos KARVI aikuisten
maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksen arvioinnissaan. Arvioinnin loppuraportin yksi johtopadatos
on, ettd koulutukseen paasya maarittaa koulutustarpeen sijasta Suomessa vietetty aika seka
oleskelu- ja tydmarkkinastatus. Raportin mukaan esim. kotoutumissuunnitelmaan sidottu
koulutukseen paasy rajaa kotoutumisajan ylittdneet useimpien koulutusten ulkopuolelle seka vaatii
lisatyota jarjestajilta, opettajilta ja ohjaavilta tahoilta. Samalla rajaus estda heikoimmassa asemassa

Lausuntopalvelu.fi 1/4



olevien luku- ja kirjoitustaidon saavuttamista, mika kuitenkin on edellytys suomalaisessa
yhteiskunnassa toimimiselle. Karvi suositteleekin lainsdadannon ja toimintamallien muuttamista
siten, etta esteet koulutukseen paasylle saadaan puretuiksi, mm. tdysimittaisen
valtionosuusrahoituksen laajentamista koskemaan kaikkia lukutaitokoulutusta tarvitsevia, myos
pidempadan Suomessa olleita tai oleskelulupaa odottavia. (Aikuisena luku- ja kirjoitustaitoa
oppimassa. Arviointi maahanmuuttajien lukutaitokoulutuksesta | Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus (Karvi))

Lakiesityksen vaikutusarvioinnissakin todetaan, etta kotoutumista edistavien palvelujen
jarjestamisen supistaminen vaikuttaisi todennakoisesti maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen heikentymiseen, koska kotoutumistoimet tutkitusti edistavat kotoutumista ja ovat
kannattavia erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa. Samoin tunnistetaan riski, ettd mikali
kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttaneet eivat saa tarvitsemiaan kotoutumista ja
tyollistymista edistdvia palveluita maahanmuuton alkuvaiheessa, heidan palvelutarpeensa kasvaa.
Jos palveluihin paasy vaikeutuu, se voi my06s passivoida henkil6a esimerkiksi tydnhaussa.
Opintokeskukset ry katsoo, ettd osana mahdollista passivoitumista voi myos laskea valmius
hakeutua esimerkiksi kotoutumista tukevaan kielikoulutukseen.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Tulkkauspalveluiden omavastuun/sakkomaksun osalta (palvelun kdyttamatta jattamisen yhteydessa:
Jos tavoitteena on lisata maahanmuuttaneen omaa vastuuta kotoutumisestaan ja kaytannon
asioiden hoitamisesta, tulee varmistua siita, etta kaytannoista tiedotetaan riittavasti eri kanavilla
saavutettavasti (mm. omakielinen tiedotus). On hyva myds kiinnittda huomiota siihen, missa maarin
takaisinperinta lisaa hallinnollista ty6ta ja kustannuksia.

Yksiselitteinen rankaiseminen tai sanktiot ei ole paras tapa ratkaista kayttamatta jaaneen palvelun
kustannuksia, vaikka tavoite sindnsa onkin oikeansuuntainen. Jos tavoitteena on lisita
maahanmuuttaneen omaa vastuuta kotoutumisestaan ja kdytdannon asioiden hoitamisesta, tulee
varmistua siitd, ettd kdytanndista tiedotetaan riittavasti eri kanavilla saavutettavasti (mm.
omakielinen tiedotus). Oikea-aikaisella ja yhteiskuntaorientaatiota vahvistavalla kielikoulutuksella on
merkitysta myds maahanmuuttaneen ymmarryksen lisdamisessa omasta vastuustaan.

Opintokeskukset ry toteaa, etta on tarpeen kiinnittaa huomiota siihen, missa maarin mahdollinen
takaisinperinta lisaa hallinnollista tyota ja kustannuksia. Esitykseen kirjatut perusteet maksun
perimatta jattamiselle ovat laajat ja vaikeaselkoiset seka jattavat paljon tulkinnanvaraa.
Vaikeaselkoiset ohjeet ja kdytdanteet myos lisadvat tydssaan maahanmuuttaneita kohtaavien
ammattilaisten kuormitusta. He (esim. suomen kielen opettajat, ohjaajat jne.) joutuvat usein
selventamaan asiakkaittensa saamia ohjeita, vaikka se ei varsinaisesti tydhon kuulu. Tama aika on
vastaavasti pois perustehtavalta.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)
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Alaikdisenad yksin tulleiden tukeminen on tarkeaa, koska he ovat haavoittuvassa asemassa oleva
ryhma. Heilld ei useinkaan ole vastaavaa tukiverkostoa kuin Suomessa kasvaneilla. Opiskelu- ja
tyollistymistaitojen tukeminen on olennaista, ja siitd ei pida saastaa. Saastétoimenpiteiden
taloudelliset vaikutukset tdssa kohderyhmassa eivat ole kansantaloudellisesti kannattavia, koska ne
osuvat sellaiseen kohtaan, joka voi jatkossa tuottaa huomattavia lisdakustannuksia.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)
Ei lausuttavaa
Muut huomiot

Opintokeskukset ry pitdd kannatettavana muutoksena sitd, etta lakimuutoksella tavoitellaan
selkedmpaa kunnan ja hyvinvointialueen tyonjakoa kuntapaikalle ohjattavien henkildiden
vastaanotossa. Kdaytannon toteutuksessa on tarkeda kiinnittaa huomiota niin vastaanotossa
kohdattavien henkildiden riittdvdaan ohjeistukseen ja opastukseen uudistuvan tyonjaon vaikutuksista
kuin myos vastaanotossa toimivien ammattilaisten riittavaan perehdytykseen mahdollisiin uusiin
tehtaviin ja vastuisiin.

Pidamme kannatettavana kunnille osana valtionosuusjarjestelmaa osoitettavaa lisarahoitusta kotona
lapsia hoitavien vanhempien kotoutumisen edistamista varten (60§ kohta 4). Erityisen tarkeana
pidamme sitd, etta lisdrahoitus ohjataan sellaisiin toimiin, jotka ensisijaisesti mahdollistavat kotona
lasta hoitavan vanhemman ohjautumisen hanen tarpeitaan ja osaamistasoaan vastaavaan
kotoutumista edistavaan kielikoulutukseen riippumatta maassaoloajasta ja/tai -statuksesta. Samalla
on tiedostettava, ettd kotona lastaan hoitavien vanhempien tavoittamisessa palvelujen piiriin
tunnistetaan jo nyt monia haasteita ja vaikeuksia. Onkin kiinnitettdava huomioita riittavaan
ohjausresurssiin, tiedotukseen seka hakevaan toimintaan ja yhteistyéhon esimerkiksi kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa.

Opintokeskukset ry pitda kannatettavana esitysta (328§), jonka tarkoituksen on ehkaistad opintojen
epatarkoituksenmukaista keskeytymistd kotoutumissuunnitelman paattyessa.

Kannatettavista muutoksista huolimatta Opintokeskukset ry pitaa huolestuttavana, ettd moni
esityksista perustuu yksinomaan sdastotavoitteisiin, vaikka samalla tunnistetaan riski, etta
saastotoimet voivat niin heikentdd maahanmuuttaneen kotoutumisen ja kielitaidon edistymista kuin
myo0s aiheuttaa lisdkustannuksia jossain muussa palvelussa.

Wevelsiep Anneliina
Sivistysliitto Kansalaisfoorumi SKAF ry
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