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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Ennaltaehkaisevaa tyota ja alkuvaiheen kotoutumisen riittavia resursseja ei tulisi ndhda helposti
leikattavina kustannussadstoina vaan sijoituksena siihen, ettd laadukas alkuvaiheen kotoutuminen
riittavine resursseineen sisiltden ennaltaehkaisevan tydotteen, tuo sdastot siihen, ettd asiakkuudet
eivat jatku kotouttamisajan jalkeen ja tehdaan riittavasti tyota ennaltaehkaisevalla tyootteella tyota,
milla lisata tietoisuutta mm. eri riippuvuuksista,

Keusoten hyvinvointialue vastustaa esitysta siita, etta laskennallisten korvausten maksuaikaa
lyhennettaisiin nykyisin kolme vuotta maksettavasta korvauksesta kahteen vuoteen ja nykyisin nelja
vuotta maksettavasta korvauksesta kolmeen vuoteen. Hyvinvointialue on taysin tietoinen kuntien
olemassa olevista resursseista ja tosiasiassa hyvinvointialueella taytyy olla tdydet valmiudet tuottaa
asiakkaiden tarvitsemat sote-palvelut koto-ajalla tdysimaaraisesti, jotta ihmiset eivat jad/tipu
palveluihin kotoajan jalkeen. Alkuvaiheen kotoutumiseen tarvitaan kaikki mahdolliset resurssit, jotta
integroiminen yhteiskuntaan mahdollistuisi ja jos laskennallisten korvausten maksuaikaa
lyhennetdan tulee tdma nakymaan sote-puolella vahentyneena resurssina ja pitkittyneina palveluina,
mika taas pidemman paalle maksaa yhteiskunnalle enemman.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Ajatuksen taakse on helppo yhtya, etta laskutetaan asiakkaita kayttamattomista ajoista, mutta
samaan aikaan taytyy huomioida ensisijaisesti mita kustannuksia muutos tulee aiheuttamaan
viranomaisille. Muutos tulee lissdmaan huomattavasti erilaisia valvonta- ja transaktio kustannuksia,
mista jo nyt syytetdadn sosiaali- ja terveyspalveluita eri selvityksissa ja tutkimuksissa. Olemme siis
laskuttamassa heitd, jotka vasta opettelevat toimimaan suomalaisessa yhteiskunnassa ja jotka elavat
minimilld. Peruuttamaton kaynti aiheuttaa siis laskun, joka l[ahetetdan asiakkaalle ja joka tulee laskun
kanssa viranomaiselle ja laskua ldhtee selvittdmaan viranomainen, joka kdyttaa ensin tydaikaansa
siihen oliko lasku aiheellinen ja sen jalkeen [ahdetdan selvittdmaan, etta jos asiakas sen maksaa
pahimmassa tapauksessa erindisten muistutusten ja perintdlaskumenettelyiden jalkeen mika taas
pahimmassa tapauksessa aiheuttaa toimeentulotukivajeen ja sita kautta toimeentulotukitarpeen ja
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sitten taas tehdaan toimeentulotukihakemuksia seka Kelaan etta sosiaalitoimistolle niin onhan
varmasti myos rinnalla tiedossa, mitda maksaa yhden laskun ldhettaminen kaikkine valvonta- ja
transaktiokustannuksineen, kun pahimmassa tapauksessa yhta laskua (1 peruuttamaton kaynti)
kasittelee useat viranomaiset kunnasta, Kelasta ja sotesta. Niin kannattaisiko ennemmin kiinnittaa
huomiota laadukkaaseen kotouttamiseen ohjaten ja neuvoen asiakasta toimimaan
palvelujarjestelmédssa kuin rankaisemalla laskutuksilla, silla peruuttamattomien kdyntien eteen
tehddan jo nyt t6itd niiden vahentamiseksi ja takana on usein niinkin inhimilliset syyt kuin
viranomaisilla on tupla-aikoja, aikoja ei osta/voi peruuttaa, koska muut viranomaiset vaativat
lasnaoloa (TE koulutukset) ja henkilot eivat viela osaa neuvotella ja/tai tieda miten priorisoida eri
viranomaisia etc. Eli Keusoten hyvinvointialue lahtisi puuttumaan asiaan eri nakokulmasta kuin
rankaisemalla ihmista uusilla laskuilla lisaten ndin valvonta- ja transaktio kustannuksia, mika on
paljon kalliimpaa kuin dkkiseltdan edes ymmarretaan.

Alaikaisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)
Jos alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten kotoutumislain mukaisen aikuistumisen

tuen yldikarajaa laskettaisiin 25 ikavuodesta 23 ikdavuoteen vastaavasti kuin lastensuojelun
jalkihuollon ikdrajaa esitetdan laskettavaksi hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi
lastensuojelulain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta (HE xx/202x vp) niin on selvag, etta
pakolaistaustaisten nuorten lainsaadanto taytyy olla linjassa lastensuojelun ikarajan kanssa. Silti
meillda on samaan aikaan tiedossa, etta nuorten syrjaytyminen on tosiasia ja nuorten pahoinvointi
kasvussa, niin tdman tunnustetun tosiasian kanssa esitys ei ole linjassa, etenkin kun tavoitteena on
hartiavoimin tehda tyota nuorten syrjaytymisen, jengiytymisen ja rikollistoiminnan ehkaisemiseksi.
Keusoten hyvinvointialue esittda, etta jatettdisiin optio jatkaa jalkihuoltoa 23v 25 v niiden nuorten
kohdalla, joilla on viranomaisten arvio siita, etta he hyotyvat jalkihuollosta ja heilla on ilmeinen riski
syrjaytymisen polulle (epéily jengiytymisesta, opinnot ja tulevaisuuden suunnitelmat puuttuvat ja/tai
he ovat jo osittain rikollisuuden tiella tai karsivat eri riippuvuusongelmista) eli panostettaisiin heihin,
joihin voimme jalkihuollon avulla vaikuttaa ja suhteutetaan korvaukset siten, etta jalkihuollosta
maksetaan siihen asti, kunnes jalkihuolto on kyseisen nuoren kohdalla paattynyt. Eli esitys on
sosiaalityontekijan arvio/paatos jalkihuollon jatkamisesta 23v 25v ikavuoteen heill3, joilla on siihen
tarve ja muilla nuorilla jalkihuolto paattyisi 23 v esityksen mukaisesti.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Tama esitys tulee lisddmaan kustannuksia sote-palveluissa, silld kunnilla on mahdollisuus kayttaa
pakolaisten ohjauksessa ja neuvonnassa myos kaupassa kdyntiin esim. vapaaehtoisia, oman kielisia
maamiehia. Sote palveluissa nain ei ole. Eli kaupassa kdaynti ammatillistetaan talla esityksella
totaalisesta. Perustapauksessa siis sosiaalityontekija tekisi paatoksen tukihenkilon kayttamisestd
pienemmissa tuen tarpeissa perheelle esim. kaupassa kaynti ja tama tarkoittaa laskua
palveluntuottajalta, joka tuottaa tukihenkilopalvelua alueella. On todella suoraviivaista ajatella ja
rinnastaa pakolaisten alkuvaiheen tuen tarvetta vammaisiin, joilla on pitkallista tuen tarvetta ja
sellaista, mita ei voi jattda esim. vapaaehtoistydn varaan. Pakolaiset tarvitsevat tukea hetkellisesti,
jotta oppivat uudessa maassa toimimaan, tekemaan ostoksia ja suunnittelemaan talouttaan (mista
kannattaa ostaa mitd) ja tdssa paras apu ei ole viranomaiset ylipdataan vaan omat maamiehet,
kuntien pyorittamat vapaaehtoisverkostot eri jarjestdjen toimesta. Miksi hallituksen esitys haluaa
hajoittaa taman ja siirtaa vastuuta sotelle ja yksityisille palveluntuottajille eri tukihenkildiden
muodossa lisaten samalla myos tulkkauskuluja, jotka joudutaan jarjestamaan, kun tukihenkil6t tai

Lausuntopalvelu.fi 2/3



muut avustavat viranomaiset eivat puhu asiakkaiden Iahtokielia? Keusoten nakemyksen mukaan
annettu esitys ei ole nyt lainkaan loppuun asti mietitty ja toteutuessaan kuluja tulee huomattavasti
lisaa, joita ei nyt tata esitysta laatiessa ole selkedsti mietitty. On todella ikdva vaite, ettei kunnilla
olisi osaamista ohjata ja neuvoa vieraskielistd vaestoa niinkin perusasiassa kuin kaupassa kaynti ja
ndin perusasiaa oltaisiin nyt lykkdamassa sote tyontekijoiden vastuulle (muutenkin kalliimpi
vaihtoehto jos isossa kuvassa oli etsid sdastoja), kun kunnat tekevat erittdin hyvaa ja laheista
yhteistyota eri jarjestotoimijoiden ja vapaaehtoisten kanssa.

Muut huomiot

Ei muita huomiota kuin se, ettd naissa tuoduissa esityksissa nakyy se, ettad kentan tuntemus ei ole
taysin ymmarretty ja etta uusi tydnjako kuntien ja sote-alueiden vililla ei ole viela muotoutunut
sellaiseksi, jota voidaan ohjeistaa ylhaalta alas. Kotoutuminen tarvitsee tehostamista ja muutoksia
isossa rakennekuvassa kylld, taman allekirjoittavat kaikki maahanmuuttotydn asiantuntijat kentalla,
mutta sddstoja ei tule silla, ettd ohjeistetaan kuka kdy kaupassa. Saastot tulevat siita, etta
tyopoliittisia ja koulutuspoliittisia rakenteita muutetaan siten, etta ihmiset tyollistyvat ja saavat
tarvitsemansa tuen ja koulutuksen. Mitd enemman ihmisia jaa ilman koulutus- ja harjoittelupaikkoja,
kielikoulutus on puutteellista ja sosiaalipalvelut sekd ohjaus- ja neuvontapalvelut koetaan
riittamattomiksi, niin samat ongelmat jatkuu ja asiakkuudet ja sitd kautta kotoutuminen pitkittyy.
Siksi saastot tahan sektoriin sote-puolelle eivat ole kestavalla pohjalla.
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