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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
muutoksista lakiin kotoutumisen edistamisesta.

Kotoutumislain tarkoituksena on muun muassa edistdd maahanmuuttajan osallisuutta,
vhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Kotoutumislain mukaiset, hyvin koordinoidut
toimenpidekokonaisuudet tukevat tata kehitysta, ja voivat nopeuttaa osallisuutta yhteiskunnassa ja
tyoeldamassa. Pitkdjanteinen ja laadukas kotoutumista edistava tyo tukee parhaimmillaan
maahanmuuttajien hyvaa asettumista yhteiskuntaan ja tydelamaan, ja luo turvalliset puitteet myos
perheiden, lasten ja nuorten elamaélle Suomessa.

Tarkea osa naille puitteille on erityisesti kansainvalista suojelua saavien henkildiden kohdalla
luottamus oleskelun pysyvyydesta ja perusturvasta, seka hyvat tukiverkostot viranomaisissa ja
kansalaisyhteiskunnassa. Siksi esimerkiksi kaavaillut kotoutumislain muutoksia, joilla on tarkoitus
huomattavasti leikata kunnille maksettavia laskennallisia korvauksia. Nykyisen korvausjarjestelman
mukaisesti leikkaus on 33 % mydnteisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden vastanotosta
seka 25 % kiintiopakolaisten vastaanotosta verrattuna nykytasoon, on syyta arvioida tarkkaan.
Laskennalliset korvaukset mahdollistavat, ettd my6s pienemmissa kunnissa on mahdollisuus pieneen
erityisosaamisen ja koordinaation resurssiin kotoutumisen tueksi, ja ndin pienimuotoiseen
positiiviseen erityis-kohteluun, jolla on usein erityinen merkitys perheiden kotoutumiselle. Nama
toimet myds tukevat tydelamaan sijoittumista, silla kuntien kotoutumista tukevilla palveluilla
voidaan my06s koordinoida yhteistyota koulutuksen jarjestdjien, TE-palvelujen ja tyonantajien valilla.
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Valtaosassa lausunnoista on suhtauduttu varsin kriittisesti korvausajan lyhennyksiin, kdaytanndssa
varsin suuriin leikkauksiin. Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta korvauksiin ei tulisi tehda
leikkauksia esitetylla tavalla.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Luonnokseen hallituksen esitykseksi sisaltyy ehdotus, jonka mukaan maahanmuuttajalta voitaisiin
peria kdyttamatta jadneen tapaamisen tulkkauskustannuksia. Perustelujen nojalla voidaan todeta,
etta toteutumatta jadneet tapaamiset ovat kaiken kaikkiaan varsin pieneksi koettu ongelma
viranomaisissa. Ehdotuksessa todetaan, ettd mahdollisuus tulkkauskustannusten perimiseen ei ole
kategorinen, vaan perinndssa on huomioitava esimerkiksi maahanmuuttajan eri tavoin haavoittuva
asema. Saannds jattaa kuitenkin huomattavaa harkintavaltaa, ja voi pahimmassa tapauksessa
aiheuttaa taloudellisia ongelmia muutoin ongelmallisessa tai haavoittuvassa tilanteessa olevalle
kansainvalista suojelua saavalle henkil6lle tai perheelle. Harkinta ja perintdpaatoksen valmistelu
vaativat myds huomattavaa hallinnollista resurssia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei edelld mainituista
syista pida perusteltuna, etta kyseista sdannosta sisallytettaisiin lakiin.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuonna 2020 julkaiseman selvityksen (Lapset ilman perhetta - selvitys
ilman mukaan turvapaikan tai toissijaisen suojeluaseman saaneista yksin Suomeen tulleista
alaikaisista vain puolet oli saanut myonteisen paatoksen perheenyhdistamista koskevaan
hakemukseen. Keskeinen peruste kielteiselle paatokselle oli selvityksen mukaan se, ettd
Maahanmuuttovirasto katsoi “yksil6llisen pakottavan syyn” puuttuneen maasta laht66n, vaikka lapsi
oli saanut kansainvalista suojelua. Yksil6llisen pakottavan syyn kasitetta ei mainita laissa
perheenyhdistamisen edellytyksena tai maahantulosaanndsten kiertamista koskevissa hallituksen
esityksissa.

IlIman huoltajaa tulleiden alaikaisten tuen ikdrajaa nostettiin 1.1.2023 25 vuoteen, ja esitetddn nyt
alennettavaksi 23 vuoteen. Tama muutos toteutettaisiin rinnakkain lastensuojelun jalkihuollon
ikarajan laskun kanssa 25 vuodesta 23 vuoteen. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan
muutokset arvioiduksi sadstovaikutuksiksi 800 000 euroa vuosittain. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
korostaa, etta ilman huoltajaa tulleet alaikaiset kansainvalista suojelua saaneet ovat usein varsin
vaikeassa tilanteessa, heilla voi olla runsaasti traumatisoivia kokemuksia, ja ilman perheen ja
laheisten verkostoja heidan tiensa aikuisuuteen vaatii paljon ja pitkdjanteista tukea. Valtuutettu
pitda perusteltuna, ettd ikarajan laskua vield harkitaan.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Pakolaisten vastaanoton osalta luonnoksessa hallituksen esitykseksi on ilmeisesti tarkoitus
maaritella tarkemmin hyvinvointialueen ja kunnan tehtdvien rajapintaa, mika nayttaytyy
esimerkkikuvauksissa erityisesti kiintiopakolaisten vastaanoton ensivaiheen osalta. Lisdksi
esityksessa korostetaan maahantulijoiden omatoimisuuden tukemista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toteaa, ettd erityisesti kiintiopakolaisten maahantulon yhteydessa on luontevaa, ettd ensimmaisten
paivien ja viikkojen aikana kotoutumispalveluilla voidaan antaa apua kaytannon asioiden
hoitamisessa, eika tata ole tarpeen eritelld sen enempaa saannoksilla kuin yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Kdaytannon avustamisen tehtavat eivat myoskaan edellyta varsinaista sosiaalityota,
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vaan voidaan hyvin toteuttaa kunnan tyontekijoiden toimesta. Monen kunnan lausunnossa on
todettu, ettei ole tarvetta tehda hienojakoista tehtdavanmaarittelya hyvinvointialueen ja kunnan
valilla. Valtuutettu ei pida tarpeellisena lopullisessa hallituksen esityksessa yksityiskohtaisesti eritelld
tehtavajakoa kunnan ja hyvinvointialueen vililla.

Muut huomiot

Luonnokseen hallituksen esitykseksi sisaltyy myds muutosesitys kotoutumislain 68 §:n osalta, jossa
saadetdaan menettelysta korvausten osalta ihmiskaupan uhreille tarjotuista palveluista.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannatettavana esitysta siitd, ettd 68 §:n 2 momentissa luovuttaisiin
lausunnon pyytamisesta Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalta koskien ihmiskaupan uhrille
annettujen palvelujen ja tukitoimien kustannusten korvaamista. Lausuntomenettely on aiheuttanut
huolta etenkin arkaluonteisten tietojen jakamisen osalta.

Lopuksi yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota huolellisesta
vaikutusarvioinnista, jossa on tuotu esiin niitd ongelmia ja esteitd, joita ehdotusten toteutuminen
voisi tarkoittaa maahanmuuttajien ja erityisesti kansainvalista suojelua saavien henkildiden
kotoutumiselle ja ndin yhdenvertaiselle osallisuudelle yhteiskunnassa. Leikkaukset esimerkiksi
kunnan kotoutumispalveluiden resursseihin, tai ilman huoltajaa tulleiden jalkihuoltoon saattavat
kertautua kasvavana tarpeena raskaampiin korjaaviin palveluihin. Ndihin haasteisiin verrattuna
esitysten saddstovaikutukset ovat varsin epdvarmoja. Valtuutettu toivoo, ettd ehdotuksia vield
arvioidaan ja peilataan kotoutumista edistavien palvelujen tavoitteisiin, erityisesti osallisuuden, tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden osalta.

Stenman Kristina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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