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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Muutosesitys laskennallisten korvausten ajan lyhentamisestd ei Keski-Suomen hyvinvointialueen
ndkemyksen mukaan tue hallitusohjelman tavoitetta asiakkaiden nopeampaan kotoutumiseen.
Kiintiopakolaisina otetaan vastaan kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevia henkil6itd (women
at risk, lapset, kidutetut, vammaiset henkil6t ja erityisesti hatatapaukset).

Kotouttavan sosiaalityon yksi tarkeimmista tavoitteista on tehda sosiaalityo asiakkaan eldmassa ja
kotoutumisen polulla tarpeettomaksi. Perustydssa nakyy selvasti, etta palveluiden riittavan pitka,
palvelutarpeen mukainen, kesto on edellytys hyvalle kotoutumiselle ja muiden palveluiden tarpeen
vahenemiselle. Mikali palvelun kesto katkeaa kesken prosessin, vaikutus on painvastainen.
Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan korvausajan lyhentyminen tulee siirtamaan palveluiden
kustannuksia muille palvelualueille prosessien mahdollisesti keskeydyttya.

Hyvan ja tehokkaan kotoutumisprosessin seka yhdenvertaisuusperiaatteiden nakékulmasta
viranomaisen kanssa tulee voida asioida silla kielelld, jota asiakas parhaiten osaa. Laskennallisten
korvauksien lyhentaminen tulkkauskustannuksien osalta voi johtaa tilanteeseen, ettei tulkkipalvelua
kayteta kaikissa niissa tilanteissa, joissa sen vaikutus asiakkaan asian eteenpain viemiseen olisi
ilmeinen. Tilanteessa seka viranomaisten etta asiakkaiden oikeusturva myos heikentyy.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista 3§ mukaan, maksua on perittava kayttamatta
jatetysta palvelusta. Kotoutumislain muutoksen ehdotuksessa maksua perittdisin aiheutuneista

kayttamatta jatetyista tulkkauskustannuksista. Keski-Suomen hyvinvointialue kiinnittaa huomion
siihen, etta tulkkaus itsessdan ei ole kotoutumisprosessissa palvelua. Tulkkaus on TE-toimiston ja
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kunnan tyontekijan/viranomaisen aktiivisessa kdytossa oleva tyovaline asiakkaan prosessin
edistamiseksi. Asiakasta laskutettaisiin tdssa tapauksessa palvelun hydodyntamatta jattamisesta.

Kotoutumisvaiheessa olevia traumatisoituneita pakolaisia voi pitda erityisena asiakasryhmana
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Asiakkaan taustalla on valtavia menetyksia ja vakavaa toistuvaa
traumatisoitumista. Kokemukset ennen Suomeen saapumista aiheuttavat epaluottamusta ja
varovaisuutta viranomaisia kohtaan. Luottamuksen saaminen seka esim aikavarauksille
hakeutuminen voi alkuvaiheessa olla hyvin haastavaa. Hyvinvointialue ndakee pyrkimyksen vahvistaa
asiakkaiden omaa vastuun ottamista positiivisena asiana. Hyva alku kotoutumisprosessissa nahdaan
kuitenkin erittdin tarkedna ja siksi ehdotetaan kayttamatta jaavien tulkkauskustannusten perinnan
siirtdmista kotoutumisen alkuvaiheen jalkeiseen aikaan, jolloin voidaan arvioida asiakkaalla olevan
riittdva ymmarrys yhteiskunnan toimintatavasta. Kayttamatta jaaneet tulkkauskustannukset haetaan
padosin toimeentulotuesta, joka lisdaa tydntekijoiden tyotehtdvid ja nostaa toimeentulotukimenoja.

Hyvinvointialue nostaa esille kuitenkin kehitysalueena prosessin, miten varatuista ajoista ilmoitetaan
asiakkaille selkeasti ja hyvissa ajoissa. Nykyinen systeemi on hyvin haastava, kun tekstiviestit ovat
pitkdt, monimutkaiset ja vaikeita valtavdestollekin ymmartaa.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Perustyon nakokulmasta hyvinvointialue nostaa esille nuoret, jotka siirtyivat pois palveluistamme
tayttdessaan 23 vuotta ja tulivat takaisin nykyisen lain astuessa voimaan. Palaavista asiakkaista
osalla nuorista ilmeni monenlaisia lisddntyneita arjenhallinnan haasteita. Kokemus arjen tydssa on
osoittanut sen, etta alkuvaiheen vahva, riittavaksi arvioitu tuki nuorelle, joka on itsendistymassa
lahtokodista, jotka eivat ole tasavertaiset suhteessa syntysuomalaisiin tai aina oman perheensa tai
muiden laheisten tukiverkostojen keskella eldneisiin, johtaa kestavampaan ja yhteiskunnalle
taloudellisempaan lopputulokseen. Mikali nuoren saama tuki keskeytyy ja paattaa mahdollisesti
hyvin alkaneen kotoutumisprosessin, siirtyy kotoutumisajan lyhenemisessa saatu mahdollinen
saastd muiden palveluiden maksettavaksi. Palvelun supistamisella nahdaan olevan myds valillinen,
mutta todellinen vaikutus palvelussamme tehtavaan ennaltaehkaisevan tyén heikentymiseen, jonka
tavoitteena on mm ennaltaehkaista vahemmistonuorten syrjaytymista ja mahdollista jengiytymista.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Keski-Suomessa on vastaanotettu kiintidpakolaisia pitkdan ja yhteistyo kolmannen sektorin kanssa
on ollut tiivista ja tehokasta. Kolmannen sektorin toimijoita on hyddynnetty pakolaisten
vastaanottotehtavassa. Keski-Suomen hyvinvointialue pyytaa kohteliaasti kiinnittdmaan huomiota
muutosesityksen kohtaan, siirtdda em kolmannen sektorin kanssa sovitulla tyonjaolla suoritettavia
tehtavid, sosiaalityolle ja -ohjaukselle. Sosiaalihuoltolain mukaista tyota tehdaan asiakkaiden kanssa
sosiaalityon ja -ohjauksen toimesta, mutta asuntojen varustelu, johon yhteistyd-esimerkilla edelld
viitataan, toteutuu ennen kun asiakkaat ovat Suomessa.

Hallitusohjemassa on nostettu erillisena asiana esille asiakkaan kaupassakaynti. Kaupassakaynti on
selkedsti kunnissa tehtavaan kotouttavaan tyohon kuuluva tehtava, joka on kuntien vastuun alla.
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Hyvinvointialue toteaa, ettd mikali kotoutuja kenelle matalan kynnyksen ohjaus ja neuvonta ei ole
riittavaa, esim. vammainen tai ikdantynyt asiakas, joka ei kykene itsenaisesti hoitamaan
kaupassakayntia, silloin jarjestetdan palvelut sosiaalihuollon mukaisesti. Kiintiopakolaisten katsotaan
kuitenkin paasaantoisesti kuuluvan alkuvaiheen kotoutujiin, joiden kohdalla kaupassa kaynti on osa
alkuvaiheen kuntien jarjestamaa palvelua.

Kotolain mukaan vastuu kiintiopakolaisten vastaanottamisesta ja sen koordinoinnista on kunnilla.
Keski-Suomen hyvinvointialue nakee prosessin sujuvuutta heikentavana ja tyonjaon selkeytta
haastavana sen, etta asuntojen varustelu ja opastus kaupassa asioimisessa siirtyisi ehdotuksen
mukaan tehtavana hyvinvointialueelle.

Muut huomiot

Keski-Suomen hyvinvointialue nakee erittdin tarkedna sen, etta kuntia tuetaan taloudellisesti
edistdmaan kotona olevien ditien kotoutumista ja osallisuutta.

Hyvinvointialue ndkee positiivisena lakimuutoksen ehdotuksen asiakkaan omavastuun
vahvistamisesta.

Laiho Jenni
Keski-Suomen hyinvointialue - Ulla Kuittu, palvelujohtaja, aikuisten
sosiaalipalvelut, Kati Kallimo, toimialajohtaja, sosiaali- ja terveyspalvelut,
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