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Lausunnonantajan lausunto
Kotoutumislain korvaukset (61-62 §)

Vuoden 2025 alussa voimaan astuva laki kotoutumisen edistamisesta lisdd merkittavasti kuntien
vastuuta kotoutumisen edistamisestd. Laskennalliset korvaukset ovat kunnille ja hyvinvointialueille
ensisijaisia rahoituskanavia kotoutumisen palveluiden jarjestamisessa. Kuntien talouksien ollessa jo
muutenkin tiukoilla joutuvat kunnat miettimaan, miten lakisaateiset palvelut saadaan jarjestettya.
Esitys laskennallisten korvausten lyhentamisesta herattaa huolen, miten kunnat saavat lakisaateiset
palvelut tarjottua maahanmuuttaja asiakkaille. Kotoutumista edistavien palveluiden karsiminen,
mihin laskennallisen korvauksen lyhentdaminen voi todenndkdisesti johtaa, tulee vaikuttamaan
negatiivisesti maahanmuuttajien kotoutumiseen ja tyéllistymismahdollisuuksiin.

Vaikka laskennalliset korvaukset ovat vain pieni osa kuntien kokonaisrahoitusta, niin niiden myo6ta
kunnat ovat myos kattaneet kotoutumisen edistamiseen kohdennettuja henkilostékustannuksia.
Kunnille on varsin haasteellista arvioida tdssa vaiheessa vuoden 2025 voimaan astuvien velvoitteiden
kokonaiskustannuksia (mm. kotoutumiskoulutus ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio). Esitys
laskennallisen korvauksen lyhenemisestd samaan aikaan uuden kotolain kanssa vaikeuttaa kuntien
rahoituksen ennakointia. Esitys laskennallisen korvauksen lyhentamisesta herattaa myods huolen,
miten halukkaasti kunnat jatkossa myontavat kuntapaikkoja. On todellinen riski, etta esim.
kiintiopakolaisille ei saada valtakunnallisesti pakolaiskiintiota vastaavaa kuntapaikkamaaraa. ELY-
keskuksille asetettujen kuntapaikka tavoitteiden tayttaminen voi esityksen lapi mennessa olla
mahdotonta.

Muiden kuin tyonhakijoiden ja laskennallisen korvauksen piirissa olevien asiakkaiden
alkukartoituksen sisallyttdaminen osaksi valtionosuuksia ei kannusta taloudellisesti kuntia tekemaan
alkukartoituksia. Nykyiselldaan mahdollisuus hakea korvausta jokaisesta tehdysta alkukartoituksesta
on lisannyt esim. kansainvalisille opiskelijoille ja ikadantyneille tehtyja alkukartoituksia.
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Tulkitsemisen sisdltyminen osaksi laskennallista korvausta ja korvausajan samanaikainen
lyheneminen aiheuttaa vakavan huolen siitd, miten kunnat ja hyvinvointialueet kattavat jatkossa
tulkitsemiskustannukset. Jo nykyiselladn etatulkitseminen on hyvin yleista, joten sitd kautta sdastoja
ei saada syntymaan. Viranomaisasioinnissa tulkkia tarvitaan usein vield kahden vuoden maassa
asumisen jalkeen. Viranomaisen lakisdateinen velvoite on varmistaa, etta asiakas on ymmartanyt
hdntéa koskevat asiat. Tulkitsemisen korvausajan lyhentdminen heikentda sekda maahanmuuttaneen
ettd viranomaisen oikeusturvaa.

Maksu kayttamatta jaaneen tapaamisen tulkkauskustannuksesta (32 a §)

Mikali esitys kayttamatta jaaneiden tapaamisten tulkitsemiskustannusten perimisesta asiakkaalta
astuu voimaan, niin on ensiarvoisen tarkeaa luoda valtakunnalliset ohjeet ja kaytannot asiakkaiden
oikeusturvan takaamiseksi. Asiakkaalle pitdisi tehda selvaksi, miten hanen tulisi, jos on tarve
peruuttaa varattu aika. Asiakkaalla tulee olla my6s todellinen mahdollisuus antaa oma vastineensa
takaisinperinnan yhteydessa. Omalla didinkielellaan luku- ja kirjoitustaidottoman asiakkaan
vastineen antaminen tulee olla my6s mahdollistettu. Uudistus lisdisi merkittavasti viranomaisen
hallinnosta ty6ta. Tama on syyta ottaa huomioon tavoitelluissa saastolaskelmissa. Esitys asettaa
myo0s erikieliset maahanmuuttaja-asiakkaat eriarvoiseen asemaan. Englanninkielisille asiakkaille ei
yleensa tilata tulkkia.

Alaikdisena yksin tulleiden tuki (34, 69 §)

Lakiesityksessa on kirjattu kotoutumislain mukaisen aikuistumisen tuen ikdrajan laskeminen 25
vuodesta 23 vuoteen. Alaikdisend, ilman huoltajaa tulleiden asiakasryhma on hyvin haavoittuvassa
asemassa. Heilla ei ole uudessa kotimaassaan valmiita verkostoja, jotka voisivat tukea nuoren
kasvua, etenemista opinnoissa ja tyoeldamaan paasya. Heille jalkihuollon palvelu on kotoutumisen
edistdmisen ja nuoren itsendisen toimijuuden vahvistamiseksi erittdin merkittavaa.

On yhteiskunnallisesti huomattavasti kustannustehokkaampaa tukea nuoria jalkihuollon kautta, kuin
joutua maksamaan mahdollisista yhteiskunnan ulkopuolelle joutumisesta aiheutuvia kustannuksia.
Tavoitellut saastot ikarajan laskemisessa jadavat myos toteutumatta, jos nuoret ikarajan ylitettydan
tarvitsevat aikuissosiaalityon ja mielenterveyspuolen palveluita. Aikuistumisen tuen ikdrajan nostoa
(ikdvuoteen 25 asti) vuonna 2021 perusteltiin nimenomaan silla, etta silla ehkaistaan nuorten
syrjaytymista. Tama peruste tulisi huomioida edelleen.

Lakiesityksen kirjauksen lapimeneminen aiheuttaisi ELY-keskuksille erityiskorvauspaatosten
lapikdymisen ja padivittamisen velvoitteen. Voimassa olevien paatdsten lapikayminen tulisi viemaan
merkittavasti tydpanosta. Lakiesityksen [api mennessa esitamme, etta ELY-keskuksille myonnetdan
maaradaikaista henkildstéresurssia erityiskustannuspaatosten paivittamista varten.

Pakolaisten vastaanotto (44 §)

Ennen hyvinvointialueiden aloitusta 1.1.2023 kunnat olivat resursoineet henkildsténsa vastaamaan
pakolaisten vastaanoton tehtavia. Hyvinvointialueiden ja kuntien yhteistyo pakolaisten
vastaanotossa on rakentunut vuoden 2023 aikana. Esityksen mukainen kirjaus kaupassakaynnin
tehtdvan siirtymisesta kunnan vastuulta hyvinvointialueelle aiheuttaa painetta hyvinvointialueella
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henkil6stdon uudelleen resursointiin. Esityksessa ei ole avattu miten hyvinvointialueen tulisi kattaa
henkiloston uudelleen resursoinnista aiheutuvat kustannukset. Esitetty muutos aiheuttaa
toimintaansa rakentaneille hyvinvointialueille uusia vastuita, joiden hoitamiseen ei ole esitetty
vastaavaa rahoitusta. Keski-Suomen ELY-keskus ei kannata esitettyd muutosta.

Muut huomiot

Pykalassa 68 § on esitetty, ettd luovuttaisiin Joutsenon vastaanottokeskukselta pyydettavasta
lausunnosta liittyen ihmiskaupan uhrille annettaviin palveluihin ja tukitoimiin. Lausuntoprosessi on
koettu hallinnollisesti tyolaaksi. Esitys siita, etta jatkossa ELY-keskuksen taholta ihmiskaupan uhrin

asema voitaisiin tarkistaa UMA-jarjestelmasta on erinomainen ratkaisu.

Riikonen Marja
Keski-Suomen ELY
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